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Rezumat

Piata de oligopol reprezintd o structurd de piata care se regdseste In mare parte in
economia reald. Strategiile de oligopol sunt divesificate si adaptate pentru fiecare situatie de
piatd. Pornind de la aceste considerente 1n lucrare se analizaza o piata particulari de oligopol
si anume cea a avioanelor militare. Din acest motiv lucrarea prevede analiza unor bunuri
caracteristice si anume avioanele de vanitoare. In lucare sunt identificate argumentele si
raspunsurile la intrebarea, “De ce Romania a ales F-16?” Analiza pieteie se bazeaza pe
cercetarea structurilor institutionale pentru achizitionarea aeronavelor militare. Datorita
pozitiei centrald in procesul deciziei, o comparatie de capacititile intre concurenti JAS-39
Gripen (Suedia-UE), F-16 (SUA), F-18 (SUA), Rafale (Franta-UE), si Eurofighter Typhoon
(consortiu European) este oferit si interoperabilitatea consideratii adresate. O atentie speciala
este acordata de F-16 si JAS-39 pentru ca un secret document guvernului s-a scurs facandu-se
clar aceste doud aeronave au fost singure concurente. Acest studiu prezinta in linii generale
construirea financiara a ofertelor si analiza problemele economice si a presiunilor din partea
UE, analiza efectuata din perspectiva crizei economice.
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1. Oligopolul.Concept si trasaturi generale

Oligopolul reprezintd structura de piatd cea mai raspanditd in tarile dezvoltate din
punct de vedere economic. El este o forma a concurentei imperfecte in care existd un numar
limitat de producatori care detin o parte importantd de piatd, unde exista dificultati legate de
intrarea n ramura si de controlul general al preturilor. Oligopolul, reprezinta o structura de
piata in care un numar mic de firme mari asigura cea mai mare parte a ofertei unui anumit bun,
acesta fiind solicitat de numerosi cumparatori (consumatori)."

Pe piata de oligopol, oferta este asiguratd de un numar mic de firme, cativa vanzatori,
intre care nu existd diferente semnificative sub aspectul inzestrarii tehnice, fortei economice,
nivelului costului mediu, gradului de internationalizare a activitatii. Fiecare vanzator detine o
pondere importanta in oferta totald si are capacitatea de a influenta piata: 1n mod direct prin
deciziile privind pretul, cantitatea, publicitatea, lansarea de modele noi, modul de
comercializare, etc. Pe aceasta piatd cererea este atomizata, iar barierele de intrare pentru noii
concurenti sunt foarte puternice. Aceste bariere pot fi tehnice (detinerea de brevete, licente,
s.a.), financiare (privilegii speciale din partea marilor institutii financiare si de credit care sunt
piedici serioase pentru noii veniti), organizatorice (contracte de exclusivitate cu furnizorii de
anumite materii prime, cu reteaua comerciald cu amanuntul, etc). Interdependenta firmelor
dintr-o ramura reprezintd o caracteristica ce deosebeste fundamental aceasta structura de piata
de alte forme de piatd imperfectd. Interdependenta este rezultatul fundamental al numaérului
mic de ofertanti, ceea ce face ca deciziile §i actiunile unui agent in privinta reducerii
preturilor, lansdrii unui model mai bun etc determina scaderea curbei cererii pentru produsele
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celorlalte firme. In fata acestei perspective, reactiile celorlalte firme sunt certe, dar
nedeterminate: ele pot provoca actiuni de acelasi fel (reduc pretul, lanseaza un nou model) sau
intreprind actiuni complementare: acordd avantaje cumparatorilor pentru a contracara actiunile
concurentului sau mentinerea clientelei. Relatiile dintre firme care actioneazd pe piata de
oligopol nu pot fi incadrate intr-o schema rigidad, pentru cd nu existd o teorie generala a
oligopolului, ci doar situatii particulare si modele specifice.

Piata oligopolistica prezintd anumite caracteristici cum ar fi: putini concurenti, costuri
ridicate, posibilitatea de adaptare pe termen scurt la nivelul productiei limitate, stocuri mari,
cerere pentru produsele firmelor relativ inelastica elasticitate incrucisatd a cererii intre
produsele asemédnatoare relativ puternicd, dificultati tehnice pentru a distribui informatia
privind schimbadrile de preturi frecvente sau rezistenta consumatorului in ajustarea preturilor
repetate. Dacd vom considera o situatie de concurentd in care variabila strategicd sunt
preturile, atunci simpla amenintare ca ar urma o reducere de pret este suficientd pentru ca
agentii sa-si formuleze strategiile de urmat. De exemplu dacd firma A mentine pretul la un
nivel stabil iar dacd adversarul sdu ridica pretul atunci firma A ar putea urma acest tip de
comportament. Pietele, structurate dupa principiul concurentei prin pret, pot stabili o
comunicare explicitd intre firmele care au intentia de a coopera in domeniul stabilirii
preturilor.  Astfel, politicile de preturi intr-un anumit interval pot impune un echilibru
noncooperativ cu ipoteze veridice privind amenintarile indivizilor.

In concluzie, problemele intlnite in economie nu sunt numai de maxim, situatiile fiind in
realitate mult mai diferite si mai dificil de solutionat, din acest motiv teoria jocurilor
furnizeaza un model de comportament strategic pentru astfel de situatii. Ea permite elaborarea
unui cadru analitic de analiza a situatiilor in care deciziile unui agent pot afecta castigurile
celorlalti agen‘gi.2

2. Studiu de caz ROMANIA —SUA pe piata avioanelor militare

2.1. Introducere

Fortele Aeriene ale Romaniei au nevoie de un avion de vanatoare performant, care sa
asigure apdrarea nationald aeriand, sd asigure operatiunile aeriene in sprijinul coalitiei si
NATO, si care sa fie la standardele NATO-interoperabilitatea.3 In prezent, Fortele Aeriene
Romane au 48 MIGuri-21; MIG-ul-21 este un avion de luptd rusesc din 1962. Romania
incepe, In toamna anului 2008, procedura pentru achizitionarea a aproximativ 48 de avioane
performante (multirol), care ar trebuie sa inlocuiasca MIG-urile-21. Cinci competitori au fost
luati in calcul pentru ceea ce ar deveni cel mai mare contract de achizitie publicd din istoria
Romaniei. Suma maxima pe care Romania era dispusa sa o plateasca era de 4,5 miliarde euro
in 2008. Din acest motiv, aceasta era una dintre cele mai dificile decizii politice si economice
pe care Romaénia ar fi trebuit sa le ia.* Consiliul Suprem de Apérare a tarii (CSAT) a aprobat
pe 22 martie 2010 propunerea Ministerului Apdrarii de achizitionare a 24 de avioane F-16
second hand. Discutiile legate de achizitionarea unor avioane s-au reactualizat pe masura ce
durata de zbor a avioanelor MIG-21 expira, ultimele avioane Lancer ar urma sa fie scoase din
uz in anul 2013.° Se fac presiuni politice intre Guvernul Romaniei si Departamentul de
Apdrare pentru achizitionarea unor noi aparate de zbor. Disponibilitatea finantarii era posibila

2 Ibidem pag. 40.
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in perioade mai prospere din punct de vedere financiar, dar in actualul moment de criza
economici este chiar dicutabila.®

Decizia Romaniei de achizitionare a avioanelor include capacitatea, interoperabilitatea,
motive economice, precum si dimensiunile politice. Principalele probleme care influenteaza
decizia Romaniei de achizitionare a avioanelor de tip F-16 includ si o analizd tehnica a
aeronavelor concurentei, ce include pretul, finantarea, offsets, si ratiuni politice. Presa si
comunitatea de afaceri din Romania precum si din Europa, a definit tranzactia Tnainte de toate
in termeni economici, subliniind ca favorabila propunerea financiara oferitd de SUA intr-un
moment de crizd economica. De asemenea, s-a subliniat faptul ca F-35 ,Joint Strike Fighter”
(JSF), un avion american de vanatoare de a cincea generatie era prevazut in tranzactie.

Oficialitatile romane si politicienii au descris viitoarea decizie ca fiind mai echilibrata,
subliniind avantaje legate de pret, tactici, §i criteriile operationale comparativ cu “offset-
urile”. Specialistii, expertii, si oficialii companiilor EAD si Saab, care au pierdut in fata F-16,
au mizat pe criterii politice mai mult in evaluarea procesului deciziei, decat pe capacitatile
aeronavei sau criterii de ordin economic. Desi capacitatea, interoperabilitatea si interesele
economice au jucat roluri importante in decizia Romaniei de achizitionare a avionului de tip
F-16, considerente de natura politicd si economica datoratd crizei au dus la luare deciziei.

Lucrarea de fatd reprezintd o sintezd cuprinzatoare a procesului de selectie pentru
avionul de vénatoar, de evaluare a problematicii, precum si raspunsurile la intrebarea: ,,.De ce
a ales Romania avionul de tip F-16?” Lucrarea incepe cu o scurtd analizd a situatiei
referitoare la avioanele militare ale Romaniei si la necesitatea achizitionarii unor avioane de
vanitoare performante. In procesul deciziei s-a ficut o comparatie intre capacitatiile
concurentilor JAS-39 Gripen (produs de Saab, Suedia-UE), F-16 (Lockheed Martin, SUA), F-
18 (Boeing, SUA), Rafale (Dessault Aviation, Franta-UE), si Eurofighter Typhoon (construit
de un consortiu European format din firmele: Alenia Aeronautica, BAE Systems si EADs in
Germania, Italia, Spania si Marea Britanie-UE).

O atentie deosebita este acordatd avioanelor de tip F-16 si JAS-39 intrucat, cu un an si
jumatate Tnainte de anuntarea deciziei, a avut loc o scurgere de informatii referitoare la un
document secret al guvernului, care mentiona aceste doud aeronave ca fiind singurele
concurente. Acest documente vorbeste apoi, in linii generale, despre ofertele financiare, care
trebuiau sa tind cont de problemele economice si de presiunile venite din partea guvernelor si
industriilor tarilor UE, si mai ales analiza efectelor crizei economice asupra Romaniei. In
final sunt examinate alte probleme politice asociate cu achizitionarea avioanelor de tip F-16.

2.2 — Necesitatea de a achizitiona si necesitatii romani

Romania are o listd de necesitati pentru o noua flota a fortelor aeriene. Ziarul Ziua a
intrat in posesia principalelor informatii din caietul de sarcini cu cerintele operationale
formulate de Statul Major al Fortelor Aeriene (SMFA) pentru noul avion multirol. Specialistii
din aviatia militard spun cad MiG-urile 21 Lancer trebuie sa fie inlocuite cu 48 de aparate noi,
compatibile cu misiunile NATO. In plus, Romania nu numai ci a avut nevoie de aeronave
interoperabile care sa fie conform standardelor NATO, dar a trebuit sd aiba capacitatea de a
angaja avioane moderne de luptd. Avioanele de vanatoare romanesti existente au fost
costisitoare din punct de vedere al mentenantei i operarii, lipsea interoperabilitatea NATO, si
de aceea nu au corespuns angajamentului cu NATO. Autoritdtile romane au simtit ca
modernizarea echipamentelor, F-16 in special, ar fi in sprijinul pozitiei Romaniei In NATO si
ar duce la profesionalism in dotarea sa militara.

Securitatea si apararea nationald ar trebui sa fie factorii cei mai importanti, dar nu sunt;
in timpul crizei economice, pretul ar trebui sa fie primordial si sd determine achizitia.
Aceleasi surse mai afirma ca ar fi important pentru Romania sa obtind maximum de profit de
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pe urma crizei. Acest lucru inseamna cd nu trebuie sa se actioneze in pripd si sd se astepte
pana cand ofertantii sunt dispusi sd coboare pretul pand la a avea garantia obtinerii banilor.
Contractul de offset insoteste contractul de achizitie de tehnica militard si prevede beneficiile
de care trebuie sa se bucure partea care cumpard armament din partea statului care il vinde.
Un offset presupune cd o achizitie (de-a noastrd) atrage o achizitie paraleld de produse din
partea furnizorului din industrii conexe. O alta variantd este investitia directd in fabrici din
acelagi domeniu economic. De exemplu, o comanda de stat de avioane, in valoare de un
miliard de dolari, poate atrage comenzi din partea partenerului in valoare tot de un miliard de
dolari, dar si de masini blindate. ,,In conformitate cu legislatia romaneasca, tara trebuie sa
beneficieze de investitii civile care sa genereze venituri echivalente cu 80% din suma din
contract, din care 20% si fie investitii militare.”’

Cu toate ca o decizie militard sau economica este posibila, decizia va lua n considerare
atat argumentul diplomatic cat si cel politic, Intrucat Romania este membru NATO si UE, iar
Rusia se manifestd din nou ca o putere agresiva in regiune. ,Nu apropierea relatiilor cu
vreuna dintre parti poate fi miza alegerii, cat garantiile suplimentare pe care le-ar putea obtine
Roménia pentru urmdrirea propriilor interese diplomatice.” , Intotdeauna intr-o decizie foarte
importantd pe partea de armament sunt si elemente de natura politicd. Cu avioanele evident ca
un criteriu politic va fi foarte clar: de a achizitiona aceste avioane fie din tarile membre UE
sau NATO. Pot si existe si alte argumente de tip politic, dar pana la urma este o afacere.”

2.3 — Posibilii competitori

Principalii competitori sunt avionul Gripen, achizitionat pana in prezent de Republica
Cehia si Ungaria (cate 14 unitati) si avionul american F-16 achizitionat in Polonia (48 de
unitati). Ambele au cate un motor si sunt cei mai economice. Negocierile pentru
achizitionarea unui avion de lupta au fost duse pe fronturi: militar, economic si diplomatic.

In domeniu militar, optiunea pentru unul dintre cele doi avioane depinde de roul de
participare pe care Romaénia si-1 va asuma in cadrul NATO, ofensiv sau defensiv, si depinde
de asemenea de tipul de misiuni cirora trebuie si le faci fati. In domeniul economic
programul de offset si pretul vor fi factorii cei mai importanti. Din punct de vedere
diplomatic, optiunea depinde de tipul de relatii diplomatice pe care Romania ar dori sa le
dezvolte. Guvernul poate da un semnal pro-european prin demararea acestui contract cu
european Gripen. Cu avioanele de tip F-16, Romania ar avea o solutie care sa revigoreze axa
Bucuresti — Washington si poate sustine propriile interese diplomatice.

Lockheed Martin F-16: Avionul de tip F-16 are multiple avantaje In domeniu militar si
diplomatic si este competitiv din punct de vedere economic. Producatorii americani intra in
competitie si cu o oferta hibrida, in cazul careia Romania ar urma sa cumpere 24 de aparate F-
16 second hand si 24 noi. Oferta include o optiune de cumpérare pentru avioanele de tip F-35
JSF, de ultima generatie.'® Intelegerea propusi ar fi urmétoarea: Roménia primeste cu titlu
gratuit avioane de tip F-16 second hand produse de Lockheed Martin, urménd ca peste zece
ani sd cumpere avioane de ultimad generatie, adica aparate de tip F-35 invizibile."' Un mare
avantaj si dezavantaj in privinta avioanelor de tip F-16 este reprezentat in acelasi timp de
vechime. Avioanele americane F-16 opereazi de 30 de ani.'”> Americanii isi apara aeronava

7 Costel Stroescu, ,,Contract dezavantajos pentru dotarea Armatei cu F-16”,
http://www.financiarul.com/index.php?section=rubrici&article_id=4969, 1 iunie 2008, 11 decembrie 2008.

¥ Lucian Davidescu, ,,Ce poate obtine Romania prin achizitia noilor avioane de lupta”,

http://www.standard.ro/articol 58652/ce_poate_obtine romania_prin_achizitia_noilor avioane de lupta.html, 8 septembrie 2008, 1
noiembrie 2008.

° Oana Dobre, ,,Avioanele multirol, ,targuite” fara licitatie”, http://www.evz.ro/articole/detalii-articol/827557/Avioanele-multirol-targuite-
fara-licitatie, 8 noiembrie 2008, 10 decembrie 2008.
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spunand ca este cea mai experimentata in lupte. ,,Avionul multirol cel mai de succes din lume
este F-16. Toatd lumea isi compara produsele cu acesta”, declard Rene Rodriguez, directorul
de dezvoltare internationala al Lockheed Martin."> F-16 are peste 20 de ani de experienta.
Este important s observdm ca primul F-16 block 25, pe care Romania l-a ales, a intrat in
operar intre 1985-1990.

F-16 este un avion fabricat de SUA incepand in 1978. Comandat de peste 25 de tari,
construit sub licenta in Turcia §i Coreea de Sud de un grup de patru tari membre NATO, F-16
a fost considerat cel mai folosit avion de lupta din lume in 2009. Exemplarul cu numarul
4.400 a fost livrat in aprilie 2008, iar productia pentru export va continua pentru cel putin inca
trei ani.'"* F-16 este cel mai solicitat avion de lupta multirol, comandate de peste 25 de tari;
este castigator a doud-treimi din toate competitiile la care a participat; mai mult de 90 la suta
din avioane de lupta produse de SUA 1nca din 1995 au fost pentru export; mai mult de 150 de
aeronave au fost modernizate si atribuite in sase tari. Avionul de tip F-16 ofera cea mai mare
satisfactie clientilor din 14 tari care au comandat 52 de unitdti, Intrucat F-16 este cel mai reusit
avion de vanatoare de-a lungul timpului.15

In prezent este folosit mai multe decat orice alt avion de lupta in lume si multe doresc
sd il achizitioneze. Aparatul F-16 este folosit in 25 de téri, Gripen numai in cinci, Eurofighter
in sase, F-18 in opt si Rafale doar intr-o tard. F-16 este folosit in 39% din tdrile NATO, si
Gripen numai in 7%, Eurofighter 15%, F-18 7% si Rafale 3%. Programul F-16 este cel mai
mare programul de aparare in co-productie din lume care implicd industria aviatiei din 12 tari
si linii de montaj finale in alte 5 tari. Programul F-16 are, de asemenea, centre logistice mari
in 8 ‘géri.lf’ Aparatul F-16 s-a dovedit a fi cel mai fiabil, usor sd mentinut ca avion de vanatoare
multirol pe care il au in dotarea si operarea lor fortele aeriene. Acesti factori rezulta implica o
pregitire excelentd, pregatirea misiunii, eficienta acesteia, buna desfasurare a fortelor,
interoperabilitatea mondiald, precum si durata de viata si costuri scizute.'’

Aparatul F-16 este coloana vertebralda a fortelor armate de vanitoare — principalul
luptator al Fortelor Aeriene SUA, al altor Fortelor Aeriene, NATO si coalitiile — i va continua
multi ani de acum Tnainte. Avionul de tip F-16 isi va mensine pozitia de lider si dupa 2015 si
va ramane 1n operare si dupd 2030 in multe tari. Acest lucru este dovedit de numarul mai
mare de 1.000 F-16 din dotarea fortelor aeriene si NATO. Avionul F-16 este pe deplin
interoperabil in oricare din cele 27 de baze NATO din Europa si nenumarate altele in lume.
Acest lucru presupune ajutor reciproc si procedee de intretinere in parteneriat. Toate acestea
rezultd din administrarea eficienta si operationald cand operatiunile se desfasoare departe de
locatia bazei, fie ci este in Orientul Mijlociu sau in alta parte.'®

Avionul de tip F-16 este cel mai modern avion de vanatoare din istorie fiind incontinu
imbunatatit la capitolul senzori, avionica, cabind, sisteme electronice de lupta, si motoare."’
Acest avion foloseste cea mai mare varietate de armament de luptd, fiind dotat cu peste 100
de arme, sistem de tintire, rezervoare de carburant in mai multe de 5.000 de combinatii
certificate. Acest inventar continud sd creascd pe masurd ce noi arme §i sisteme sunt
dezvoltate, inclusiv cele mai noi arme ale SUA, precum si sisteme dezvoltate in lume. F-16
este folosit in majoritatea testelor in SUA pentru noile tehnologii de lupti si arme.”

" Ibidem.

' Reuters, ,,Update 1 — Romania defence body backs F16 purchase plan, http://www.reuters.com/article/idUSLDE62M2C720100323, 23
martie 2010, 26 martie 2010.
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' Colonel John Ingham, U.S. Office of Defense Cooperation (Birou de Cooperare Aparare), Bucuresti, Romania, ,,ROAF F-16/F-35
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17U.S. Office of Defense Cooperation (Birou de Cooperare Apérare), Bucuresti, Romania. ,,F-16: Most Successful Multirole Fighter in
History”. octombrie 2007.
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F-16 s-a dovedit a fi foarte util in momentele dificile din conflicte, avand cea mai
bogatd experientd in comparatie cu alte 10 Forte Aeriene diferite. F-16 a fost evaluat in
conditii de lupta aer-aer pe plan mondial, i a avut 72 de victorii §i nicio pierdere. Aparatele
F-16 au efectuat mai mult de 200.000 misiuni si 400.000 ore de zbor in zonele de lupta din
lumea intreagd.”’ Acest tip de avioane s-a dovedit a fi castigator la categoriile aer - aer si aer-
sol in fata altor aeronave din cadrul Fortelor Aeriene SUA si NATO , F-16 fiind singurul
luptator care a castigat ambele evenimente premier Fortelor Aeriene SUA, Gunsmoke si
William Tell. Atat Intretinerea cat i pregatirea pilotului au fost oferite de cea mai
experimentatd fortd aeriand din lumea, Fortele Aeriene SUA. Avionul de tip F-16 are un
record de sigurantd remarcabil, are confirmarea de a fi cel mai sigur avion de vandtoare cu un
singur-motor si cel mai sigur avion de vanatoare multirol din istoria Fortelor Aeriene SUA, cu
peste 12 milioane de ore de zbor care dovedesc siguranta si fiabilitatea.*”

Avionul multirol cu cea mai avansatd tehnologie apartinand gigantului american
Lockheed Martin, F-35, a intrat recent in probe. F-35 a devenit cunoscut in Romaénia atunci
cand a fost mentionat de catre autoritdtile americane drept parte a unui contract de inzestrare a
aviatiei militare romane de catre Pentagon.23 Avionul de tip F-35 este un aparat supersonic,
multirol, un avion de lupta de generatia a 5-a (Eurofighter este de generatie a 4-a). Pana acum
F-35 este detinute de 11 tari.”* Noua tiri dezvoltd si construisc F-35. F-35 va inlocui un
numdr mare de avioane de vanitoare de generatia a treia §i a patra pentru a forma coloana
vertebrala a avioanelor de luptd a Fortelor Aeriene. Numarul de aparate de zbor planificate a fi
construite sunt urmatoarele: peste 2.400 pentru SUA, peste 700 pentru alte natiuni
participante. Multe alte tari si-au exprimat interesul in achizitionarea F-35.%

Din punct de vedere economic F-16 are un mare avantaj - pretul. Un aparat de luptd
european (Eurofighter si Rafale) costd aproape dublu fatd de un F-16 52+ nou.”® Foarte
important este si costul orei de zbor, care este aproape dublu in cazul unui avion cu doua
motoare cum este Eurofighter, F-18 si Rafale. Cu Gripen costurile pentru cele doud avioane
sunt similare.”’ Romaniei nu i s-a ficut in oferta initiald astfel de facilititi, nu erau oferite un
numadr mare de offset-uri sau garantii de imprumut, dar oferta cea mai recenta facuta de SUA a
ajuns ca Tn momentul de criza sa garanteze procesul, astfel douazeci si patru de avioane de tip
F-16 second hand au fost oferite gratis.

Un mare dezavantaj il reprezinta faptul cd americanii nu oferd si compensatii, asa cum
se Intdmpla de obicei in cazul afacerilor in domeniul militar. De reguld, vanzatorul ofera
cumparatorului oportunititi de afaceri din care sa-si recupereze investitia in armament. Este
vorba de asa-numitul contract de offset.*® Oferta Pentagonului privind vinzarea de avioane F-
16 Romaniei nu contine ,,acorduri de offset cunoscute”, conform unui comunicat al Agentiei
pentru cooperare care supravegheazi vanzarile SUA de armament in strainitate.”

Este important sa se inteleagd ca guvernul SUA poate oferi finantare avantajoasa, si
poate furniza avioane utilizate fara taxe, dar guvernul SUA nu prevede offset-uri industriale
care sunt oferite unor companii private implicate in proces. Colonelul John Ingram de la
Office of Defense Cooperation sau ODC (Departamentul de cooperare al apararii SUA)
spunea ca ,,desi Statele Unite nu mai sunt implicate in acorduri industriale intre contractantii
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din domeniul de apdrare american si guvernul Romaniei, au inteles importanta acestor
acorduri.”®® Compania Lockheed Martin are un record al performantei excelent cu offset-uri
pe o perioadd de peste 30 de ani. Conform declaratiilor oferite de companie, nu s-au platit
penalizari pentru non-performantd sau nerespectarea unei obligatii. Din 2008 ar fi fost
realizate 40 miliarde dolari din offset-uri in peste 30 de tari. Au avut 61 de angajamente de
offset in derulare in peste 20 de tari cu obligatii totale de aproximativ 18 miliarde de dolari.”!
Aceasta este in mare istoricul offset-urilor, iar lipsa de oferte offset pentru Romania este chiar
ciudatd. Rene Rodriguez, directorul de dezvoltare internationald al Lockheed Martin, a spus,
,»Ne ducem cu produsul nostru cel mai bun, avionul propriu-zis. Offset-ul este doar un avantaj
suplimentar, si avem un istoric care sd dovedeasca aceasta!”’

In ceea ce-i priveste pe americanii de la Lockheed Martin, acestia sunt mult mai
discreti cand vine vorba de programul de offset, spunand doar ca vor respecta legea romana.”
Lockheed Martin, producatorul avionului F-16, nu oferd contracte de offset. Niciun
producétor din lume nu poate sa incheie acest contract in Romania, daca nu face un acord de
offset cu Romania.** Intrebat daca oferta ar putea include si avioane second hand, Scott A.
Harris, reprezentantul Lockheed Martin in Europa, a raspuns: ,,Desigur, noi vrem sd ajutdm
Romania cum putem, iar avioanele folosite sunt o optiune mai ieftind.” In acest caz,
implicarea Guvernului SUA va fi mai mare.*

Desi guvernul SUA nu s-a implicat oficial Intr-o intelegere de offset, acesta ofera totusi
Romaniei un sprijin consistent pe plan financiar si militar. ODC SUA lucreaza direct cu
Ministerul roman al Aparirii si prevede multiple forme de ajutor militar pentru Romania. inci
din 1996, Roméania a primit 154 milioane de dolari prin programul Foreign Military
Financing.*® Incd din 1996, Romania a primit peste 20 milioane de dolari pentru finantarea
Programului International de Educatie si Pregatire Militara.”’  in 2008, ODC sustine ca
America a furnizat peste 190 milioane de dolari in ultimii zece ani 1n asigurarea securitatii
pentu Roménia.*® Toate acestea constituie offset-uri informale furnizate de SUA.

Cooperarea §i parteneriatul militar cu SUA, din punct de vedere militar si al sigurantei
nationale sunt mai bune decat orice offset. SUA sprijind deja cinci aeronave romane de
transport de tip C-130, cumpédrand mai multe asemenea avioane utilizate folosind fonduri
nerambursabile. Guvernul SUA a platit majoritatea reparatilor la aparate in SUA. Romania
face parte din escadronul international al celor 12 natiuni din cadrul NATO care folosesc
aeronave de transport strategic americane de tip C-17. Cele 11 natiuni europene membre
NATO au cumparat doud dintre avioane si SUA au prevdzut un al treilea avion pentru
antrenament si personal. Alte forme de sprijin american pentru Romania includ: exercitii
comune §i multi-nationale, tactica dezvoltarea operationale (deja achitate si prevazute pentru
F-16), reteaua centrala de expertiza, experienta de lupta, antrenament exceptional pentru piloti
si personalul de intretinere, programe de schimb pentru ofiteri si soldati, sustinere logistica
globala cu baze 1n intreaga lume, si acces la o tehnologie avansatd.”

Aparatul F-16 include o legdturd nemijlocitd cu guvernul unei singure super-puteri
ramase, toate fortele aeriene SUA, alte forte aeriene internationale, si industria americana.
Aparatul F-16 asigura cea mai bund capacitate pentru cel mai scazut cost, si arme similare cu
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JSF. F-16 prevede interoperabilitate imediatd cu NATO (11 tari). Aceastd interoperabilitate
se extinde si la ceilalti 15 utilizatori raspanditi in toatd lumea.*® Cel mai important element la
achizitionarea unui avion de vanatoare este sprijinul necesar pentru trecerea de la MiG-21
Lancer, SUA fiind singura natiune cu resurse disponibile pentru a asigura tranzitia Romaniei
cu succes.”! De la pregitirea initiald pana la utilizare pe termen lung, Fortele Aeriene SUA
vor sprijini Romania in dezvoltarea unei forte aeriene, capabild de a apara spatiul aerian
suveran §i de a se mobiliza in sprijinul coalitiei oriunde in lume. Deoarece Fortele Aeriene
SUA sunt coloana vertebrala a Fortelor Aeriene NATO, Romania a decis inainte de 2007 sa
cumpere un avioane complet compatibile cu avioane de vanatoare ale Fortelor Aeriene SUA.
Presedintele Basescu si primul-ministru de la acea vreme au agreat aceasta strategie inainte de
2007. Presedintele Romaniei ar fi dorit noi aparate de zbor care, chiar dacd mai scumpe, ar
aduce compatibilitatea imediati cu Fortele Aeriene SUA si cu Fortele Aeriene NATO.*
Locotenent-colonelul Hawn, de la ODC SUA din Bucuresti, a sustinut natura politica a
deciziei. El a spus, ,,SUA rdmane fideld extinderii relatiei noastre strategice cu Romania.
Consideram optiunea Romaniei a JSF ca parte integranta a aceastei relatii.” El a continuat ca
SUA inchiricaza mai multe baze in Romania si le vor folosi pentru antrenamente de zbor si
pregdatirea interoperabilitatii cu romanii; ,,Fortele Aeriene SUA sunt aici Tn Romaénia; noi
trebuie sd pregatim si sa luptdm Tmpreuna cu echipamente comune.” Decizia a fost clar cu una
politica incheie declardnd cd ,,avionul de tip F-35 a deschis calea care va solidifica relatia
strategicd dintre SUA si Romania pentru deceniile urmitoare.”” Romania a dorit aparatul F-
16 pentru ca a fost instantaneu compatibil cu dotarile SUA si cele din NATO, si ca 1i va
asigura relatia politica si strategicd necesard, pe care Romania doreste sa o aiba cu SUA.
Saab, pe de alta parte, vrea sa facd din concurentd o dezbatere pur si simplu despre economie.

Saab JAS-39 Gripen: Din punct de vedere militar, Gripen-ul este foarte asemandtor cu
avionul F-16. Costurile sunt similare, dar Gripen este un avion defensiv, mai adaptat nevoilor
individuale ale unei tari mici. Gripen decoleaza mai ugor de pe piste improvizate, in conditii
de inferioritate in spatiul aerian. Pe termen lung, Gripen are un avantaj usor, dat de costurile
mai reduse de intretinere.* Perceptia unor analisti era cd acesta este un avion de lupta de a
patra generatie superior avionului F-16 la un pret mai scazut.® Gripen se afld in prezent in
dotarea fortelor aeriene suedeze, cehe, ungare, tailandeze si ale Africii de Sud.*® Doui dintre
membrele NATO, Cehia si Ungaria, folosesc acum Gripen, avand 14 avioane fiecare. Gripen-
ul a castigat competitia Tn Republica Ceha si Ungaria impotriva avionului de tip F-16, in Cehia
a castigat cu un offset de 170%. Ei nu au avut banii necesari si atunci au inchiriat doar 14
avioane Gripen pentru fiecare tara.

Este important sa observdm cd Gripen nu este un aparat de zbor nou. De fapt, Saab
face o ofertd ca pentru aparate noi de zbor, dar in realitate sunt de asemenea avioane folosite.
Avionul s-a dezvoltat incepand cu anii 1980, primul avion s-a prabusit Tn 1987 si ultimul
avion s-a livrat in 2008. Fortele Aeriene suedeze initial au comandat 204 avioane si dupa ce 5
s-au pierdut in accidente, 26 de avioane folosite au fost vandute in Africa de Sud si au
inchiriat 28 avioane folosite in Ungaria si Ceha; de asemenea, au vandut 6 avioane folosite 1n
Thailanda. Suedezii au doar ldsat in functiune doar 138 de aparate si in 2007 au anuntat ca
vor si reduca acest numar la 100.*” Avioanele oferite Romaniei au fost modernizate din stocul
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Fortelor Aeriene suedeze, ca in cazul altor avioane.*® Ele ar putea fi mai noi decat unele
modele de F-16, in functie de durata zborului si ani, dar nu sunt cele mai avansate si cele mai
moderne avioane pe piatd. Clientul principal este tara unde au fost construite si unde vinde
mai mult de jumaitate din numdrul lor. Nu e de mirare cd au incercat sd ofere un offset
Romaniei, care ar fi fost greu de refuzat.

Gripen-ul a avut nevoie intotdeauna de concurentd pentru ca ele s-au Intrecut cu
avioane de tip F-16 folosite in Ungaria si Republica Ceha si au castigat. Saab vrea sa faca
competitia publicd si se bazeaza pe o competitie economica, sa facad din problema offset mai
degraba interoperabilitatea cu NATO decat calitatile avionului vrand sa facd din concurenta
doar o dezbatere economica.” Fra singura dezbatere prin care au crezut ca ar avea sanse de
castig. Prin punerea in lumind a offset-ului si a pretului, au castigat presa de partea lor.

Cel mai mare avantaj pentru Gripen este in sfera economiei. Oferta Saab pentru
programul de achizitii ar fi cea mai avantajoasd pentru economia Romaéniei, deoarece ar
include si un pachet de investitii, ,,ce ar acoperi 100% din valoarea contractului, din care 25%
ar fi investitii in domeniul apararii”. ,,Obligatia de offset ar urma sa fie indeplinita in 10 ani”,
a declarat Orjan Borgefalk, vicepresedinte Saab pentru cooperare industriala.”® Suedezii
afirma cd vor oferi compensatii reprezentand beneficii directe si indirecte pentru economia
roméneasca mai mari de 4,5 miliarde euro, in timpul derularii contractului care se intinde pe o
perioada de aproximativ 30 de ani. Programul lor de offset prevede un parteneriat intre Saab
si Aerostar Bacdu, in cazul in care Gripen ar fi selectat de Guvernul roman. Au avut deja loc
discutii care s-au axat pe pachetele de lucru Gripen, inclusiv fabricarea, asamblarea structurala
si asamblarea finala a avionului Gripen, reparatii, mentenanta si suport, care ar putea fi facute
de Aerostar in Romania. ,,Sistemul Gripen poate aduce beneficii enorme, pe termen lung,
pentru industria romaneasca de aeronautica si in timpul vizitei am discutat despre pachete de
lucru in cazul unei decizii pozitive pentru Gripen din partea Guvernului romén,” a declarat
Richard Smith, directorul de marketing pentru Romania al Gripen International.”’

Pe langa investitia promisa la Bacau, Saab mai propune si investitii civile. USITALL,
o importanta firma suedeza specializata in transformarea deseurilor in energie a semnat un
memorandum de intelegere cu autoritatile locale din, vizand un proiect de anvergurd pentru
construirea unui incinerator de deseuri care va furniza energie termica si electricd pentru
intregul orasul de la gurile Deltei Dunrii.>? Experienta Saab privind offseturile a fost una de
succes in Ungaria, Cehd si Africa de Sud, valoarea totald a investitiilor facute la pachet cu
achizitionarea de avioane Gripen ridicaindu-se la 20 de miliarde de euro, a precizat Saab.”

Desi Saab are un avantaj economic, nu reprezintd o garantie foarte solida. Cu putin
timp inainte de privatizarea Uzinei de Avioane din Craiova, suedezii de la Saab s-au retras din
joc, desi pana atunci s-au ardtat foarte interesati de preluarea uzinei din Béanie. Practic, prin
aceastd tactica ei au urmarit sa sugereze guvernantilor ca daca Romania ar lua avioane JAS-39
Gripen, ei ar cumpdra Avioane Craiova pentru a asigura piese de schimb si reparatii pentru
noua floti. Retragerea subitd aratd ci au primit semnale ci nu pot castiga cursa.”

In cercurile diplomatice ale vremii, din informatiile furnizate de Dragomir Doru, in
CSAT urmau sd aiba loc discutii aprinse intre Presidentele Traian Basescu si primul ministru
Cilin Popescu Tariceanu. Atat Teodor Melescanu, Ministrul Apardrii la acea vreme, cat si
premierul Tériceanu intentionau sd dea un semnal pro-european prin demararea acestui
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contract si sperau ca noul avion multirol al Romaniei sa fie livrat de consortiul european
Eurofighter sau de firma Gripen.”® ,,Gripen poate fi mai bun dar nu acoperid componenta
politica. Daca vrei o relatie privilegiatd si sprijin american pe alte domenii, trebuie sa faci si
compromisuri”, spunea analistul Radu Tudor.*

Eurofighter, Rafale si F-18: Eurofighter a fost perceput eronat de multi oficiali din aparare,
membri ai guvernului Romaniei, ca un avion de vanatoare de a patra generatie, dar este foarte
costisitor, depasind cu 5 miliarde de dolari estimarile din 2007, pentru 48 aparate de zbor.”’
Pana acum avionul de tip Rafale existd doar in Franta cu 68 de modele si cu 112 comandate.
Nicio tard in afard de Franta nu a comandat avioane de tip Rafale, Intrucat acesta a pierdut in
fiecare competitie. F-18E/F a reusit in SUA fiind folosit de catre Fortele Navale si in
Australia, dar este prea scump pentru Roméania. Cu toate ca avioanele Eurofighter, Rafale si
F-18 sunt foarte performante si moderne, fiecare are aceeasi problema: un pret prea mare.

2.4 — Realitate: Numai doi concurenti

Desi sunt Inscrise cinci tipuri de avioane in competitie, de fapt intr-un memorandum
secret, premierul a aprobat doar doua variante de aeronave viabile pentru Roméania: F-16 si
Gripen.”® Surse politice din cabinetul Tariceanu au declarat pentru EVZ ca fostul premier
inclina catre varianta Grippen, in timp ce presedintele Basescu a preferat dintotdeauna F-16,
inclusiv din dorinta de a da un semnal politic de apropiere americanilor.” Ceilalti trei ofertanti
care si-au anuntat intentia de a livra avioane multirol Romaniei — au sanse mai mici de a-$i
adjudeca megacontractul, conform memorandumului guvernamental, dat fiind faptul ca
avioanele lor sunt notate mai slab in comparatie cu F-16 si JAS-39. ,,Aeronavele F-16 C/D si
JAS-39 Gripen au cel mai bun raport cost/performante si presupun costuri de achizitie medii.
Ambele avioane sunt moderne, bine echipate si inarmate, din generatia a 4-a, F-16 C/D avand
un avantaj important din punctul de vedere al eficientei dovedite in conditiile teatrelor de

. A o . . . e ees 60
operatiuni de razboi actuale precum si al interoperabilitatii”.

2.5 — Effectul Criza

Bugetul apararii Romaniei in 2008 era de aproximativ 2,38% din PIB; iar PIB-ul
estimat pentru 2007 era 219 miliarde de dolari. Aeronava de lupta era doar unul din mai multe
programe achizitii substantiale luate in considerare de armata romana: PIB-ul romanesc a
crescut cu aproximativ 7% in 2007 si 2008, dar criza economicd mondiald si-a pus amprenta
pe tendinta de crestere. Guvernul Romaniei s-a straduit sa asigure un buget suficient pentru
serviciile previzute pani acum. In acest scop au fost obligati si solicite imprumuturi de la
Internation]l Monetary Fund (IMF) pentru a satisface bugetul actual. Datoritd constrangerilor
bugetare, guvernul Romaniei ar putea sa aleagd cea mai putin costisitoare optiune, indiferent
de eficienta operationald sau de interesele ei strategice. Avioanele foarte vechi trebuie
inlocuite, iar fondurile de care dispune Romania sunt insuficiente.

Gripen si Lockheed Marti au prezentat guvernului roman pachete de achizitie
promotionale sau oferte ,,de crizd” pentru Ministerul Apararii. Suedia si Statele Unite ale
Americii se bat in oferte speciale pentru a convinge Roménia si cumpere. In timp ce
americanii au pus pe masa Ministerului Apararii oferta de 24 de avioane F-16 second-hand,
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suedezii propun un sistem de tipul ,,cumperi acum, platesti mai tarziu”.*' ,,Suedia doreste sa

ofere avioane noi. Chiar daca e crizd, noi credem ca e o afacere care poate fi facutd: Romania
semneaza contractul acum, noi incepem procedurile de livrare si de offset, iar plata poate
demara abia peste cinci ani”, a rezumat Smith, varianta Stockholmului.”?  Surse MApN
declarau pentru MEDIAFAX la inceputul lunii ianuarie, cd in ceea ce priveste achizitionarea
de avioane multirol, bugetul MApN nu prevede nici fonduri de la buget si nici posibilitatea de
credite de angajament. Datd fiind premisa oficiald a crizei economice, Ministerul Apararii
este pe cale sa renunte la cumpararea de avioane noi (al caror cost s-ar fi ridicat la aproape 4
miliarde de dolari), orientandu-se citre solutia second-hand, de opt ori mai ieftina.®

2.6 — Un Pas Panai la Generatia a Cincea

Cele de mai-sus subliniaza faptul ca prin modelul F-16 se face pasul, mai usor, catre F-
35, sastefl se mentioneaza in parteneriatul dintre cele doud tari. Alte surse oficiale ale
guvernului SUA au fost citate, declarand ca ,,F-16 este singura cale pentru participarea partii
roméne in program JSF.”* Colonelul Ingram, a ficut comentarii pe aceasti temd, in vara
2008, reiterand ca SUA s-a angajat sa ajute Romania 1n angajarea modelului F-35 de a cincea
generatie la momentul in care aparatul este disponibil pentru export militar. El a adaugat,
,»Orice avion de vanatoare pe care Romania il cumpara astazi va fi invechit cand F-35 devine
standardul NATO 1in urmatorul deceniu. F-16 este avionul perfect pentru aceastd
transformare.” El a adaugat, ,,zborul cu un avion F-16 este calea cea mai sigura pentru ca
Romania sa zboare cu un F-35 maine.”

In anul 2009, din combinatia dintre presiunile americanilor si criza economici s-a
nascut o idee noua pentru Roméania. Conducerea Statului Major al Fortelor Aeriene, Stanciu, a
elaborat o noua conceptie privind achizitionarea de avioane multirol, care presupunea
cumpararea intr-o prima faza a unor avioane care sa asigure timp de 10-12 ani tranzitia catre
avioanele de generatia a cincea. La sfarsitul lunii iulie 2009, guvernul de la Bucuresti a trimis
administratiei americane o cerere de ofertd, in care isi exprimd oficial interesul pentru
achizitionarea de avioane F-16. Stanciu, a scis urmatoarele in scrisoarea oficiala: ,,Ministerul
Roman al Apdrarii are o viziune stategicd pentru achizitionarea de avioane de vandtoare
multirol in parteneriat cu guvernul Statelor Unite si Fortele Aeriene SUA. Viziunea pe termen
lung a Romaniei este sa achizitioneze avioane F-35 JSF cu o daté de livrare in intervalul 2018-
2025.”% Scrisoarea certificd intentia clari a Romaniei pentru aparate F-35, precum si pentru
aparate F-16 , acestea fiind legatura pentru prioritate la achizitionarea de F-35.

2.7 - Efectul UE si SUA

Incd de la inceputul procesului de selectare, Romania s-a confruntat cu presiuni din
partea altor state membre UE pentru achizitionarea de avioane produse in UE, de exemplu
JAS-39 Gripen, Rafale sau Eurofighter Typhoon. Surse americane exprimau ingrijorare inca
de la inceput cd UE va ezercita presiuni sau santaj pentru a fi selectat un avion de vanatoare
produs in UE.®®  Sloganul ,,cumpiri din Europa, daca esti un european bun” si posibilul esec
al integrarii Romaniei in UE era ca o presiune asupra Romaniei, pentru ca aceasta sa
achizitioneze avioane europene. De aceea se speculeaza ca orice decizie a guvernului roman
urma sa fie amanata pana la inceputul anului 2007, sau dupa, pentru a evit orice problema

' Dobre, “Oferte “de crizd” pentru Ministerul Apararii”.

2 Ibidem.

% Oana Dobre, “Roménia cumpiri avioane F-16 la mana a doua”, http://www.evz.ro/articole/detalii-articol/867237/Romania-cumpara-
avioane-F-16-la-mana-a-doua/, 11 septembrie 2009, 17 februarie 2010.

% Hawn, ,,JSF/Leased F-16s”.

% General-maior dr lon-Aurel Stanciu, Seful Statului Major al Fortelor Aeriene, Ministerul Apariii Nationale, Centrala Fortelor Aeriene
Romane, Letter of Request adresat la Col Kevin Leek, Chief, U.S. Office of Defense Cooperation (Birou de Cooperare Aparare), Bucuresti,
Romania, 30 iunie 2009.

% U.S. Office of Defense Cooperation (Birou de Cooperare Apirare), Bucuresti, Romania. ,,Non-paper 2”. Primavara 2009.
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legatd de procesul de aderare. Armata romand a intentionat sa achizitioneze aparate de zbor,
dar nu aeronave produse in UE. Strategia Romaniei in gestionarea asteptarilor UE era sa faca
un partener in programul JSF, care ar fi justificat selectarea aparatului F-16 fara concurenta
(multe alte tari din UE sunt partenere in programul J SF).%’

Ambasadorul Suediei a avut, deja, o discutie pe acest subiect cu presedintele Basescu,
pe 16 decembrie. ,,Sunt fericit cd am avut ocazia sa-1 intreb pe presedinte despre afilierea
Romaniei la acest Cod, iar dansul a raspuns in termeni fermi cad Romania 1l va semna”.®® La
randul sau, ambasadorul Suediei, a sustinut, cd semnarea Codului de Conduitd al EDA de cétre
partea romén ar fi "un lucru minunat".** Dialogul a avut loc in fata reprezentantilor statelor
UE, care participau la pranzul respectiv. Pana in acest moment, insd, Romania nu a anuntat
oficial intentia de a adera la Codul potrivit caruia guvernele europene trebuie sd asigure un
mai mare nivel de transparenti in ceea ce priveste achizitiile militare si contractele de offset.”
,,Pana la urma, este decizia Romaniei daca adera la acest Cod de Conduita. Dar cred ca, din
moment ce toate celelate tari din UE au facut acest lucru, este natural si semneze si Romania",
a declarat diplomatul suedez agentiei MEDIAFAX, precizdnd cd ar fi ,sigur cd banii
platitorilor de taxe si ai companiilor sunt investiti intr-o afacere corectd".”! Este evident ci se
exercitd o presiune politica pentru achizitionarea de avioane europene.

Decizia SUA de a instala rachete defensive in Romaénia ar putea avea legitura cu o alta
problema strategicd a Romaniei. Mai concret, americanii ar fi, acum, favorifi in cursa pentru
livrarea de avioane armatei romane. O spune un analist militar si o sugereaza un fost ministru
al Apararii. Favorul pe care ni l-au facut americanii cu scutul antirachetd ar putea antrena
obligatii din partea Romaniei. Astfel, cei doi posibili furnizori de avioane, Gripen si F-16, s-ar
putea transforma intr-unul singur: cel american.”” Pentru Teodor Atanasiu, fostul ministru al
Apardrii, F-16 este un avion second hand, fiind mai putin dezirabil pentru armata romana.
Totusi, avionul este american si trebuie sa tinem cont ca acestia Tnseamna principalul nostru
aliat din NATO. ,Teoretic, decizia scutului antirachetd n-ar avea legaturd cu achizitia de
avioane multirol. Teoretic. Nu stiu, insd, ce s-a discutat in particular”, arata Atanasiu.”® In
sfarsit, Presedintele Obama a nominalizat, de curand, pentru postul de ambasador in Roméania
pe Mark Gitenstein, un experimentat lobby-ist, aparator al intereselor Boeing, Lockheed
Martin (constructorul avioanelor F-16 si F-35) si Merrill Lynch.74

Concluziile

Romania va achizitiona 24 de avioane F16 second hand - aceasta este decizia lui
CSAT,care va fi supusa aprobarii Parlamentului. ,,Avand in vedere ca Romania nu dispune de
resursele financiare necesare pentru achizitionarea unor avioane multirol noi, CSAT a aprobat
propunerea MApN de achizitionare a 24 avioane F16 second hand, propunere care va fi
trimisd Parlamentului pentru luare in dezbatere si decizie", conform unui comunicat de presa
al administratiei prezidentiale. Potrivit unor surse, avioanele vor fi primite gratuit, urmand ca
partea romand s suporte cheltuielile de mentenanti.”” Fostul ministru al Aparérii, Teodor
Melescanu, a afirmat ca este posibil ca aceastd decizie ,,sa fie legatd de programul F-35", a
precizat el, la Realitatea TV.”

7 U.S. Office of Defense Cooperation, ,,;Non-paper 3”.

% Dobre, “Oferte “de crizd” pentru Ministerul Apararii”.

% MediaFax.ro, ,,SUA au trimis MapN informatii preliminare despre avioanele F-16”.

7 Dobre, “Oferte “de crizd” pentru Ministerul Apararii”.

' MediaFax.ro, ,,SUA au trimis MapN informatii preliminare despre avioanele F-16”.

7 Cojocaru, ,,Scut antiracheti la pachet cu supersonice: Armata roméan va zbura cu F-16”.

7 Ibidem.

™ Ziua Online, ,,Generalul Ion Aurel Stanciu, seful Fortelor Aeriene, da de inteles ca Romania o sa achizitioneze F-16, pentru a trece apoi la

F-35”, http://www.ziua.ro/news.php?data=2009-07-16&id=33445, 16 iulie 2009, 24 februarie 2010.

7> Rosia Montana ,,Romania va achizitiona 24 de avioane F16 second hand”, http://www.hotnews.ro/stiri-esential-7062184-romania-

3:hizitiona-24-avioane-fl 6-second-hand-melescanu-posibil-decizia-fie-legata-programul-f35.htm, 23 martie 2010, 26 martie 2010.
Ibidem.
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Avionul F-16 era cel mai vechi ca generatie, dar si cel mai convenabil ca pret. S-a
vehiculat insd si ideea ca Romania sa primeascd aceste avioane gratuit, urmand sd suporte
cheltuielile de mentenanta. Achizitionarea avioanelor F-16 aprobatd de CSAT va costa
aproximativ 1,3 miliarde dolari, primele aparate, cu o resursd de zbor estimata la Inca 10-15
ani, urmand s ajungd in Romaénia in 2013, o etapa strategica ulterioara fiind achizitionarea a
inca 24 de aeronave noi de acest tip, informeazia MApN.”” Ministerul precizeazi ci cele 24 de
avioane aprobate de CSAT sunt o variantd a avionului Block 25, revitalizate si complet
echipate, iar pachetul cuprinde asistenta tehnica pentru o perioadd de 3-5 ani si un pachet de
suport logistic, simulatoare de zbor, pregdtirea personalului navigant si tehnic, transportul,
adaptarea infrastructurii de la sol, munitia, armamentul, costuri administrative.”®

In concluzie, factorii de capacitate operationald, interoperabilitate, ratiuni economice si
politice trebuie sa fi cantarit semnificativ pentru a stabili de ce autorititile romane au ales
avionul F-16. In cazul Romaniei, in timp de crizi economica, cu un buget ingrijoritor, si fara
o oferta americand de offset, am putea spune ca decizia s-a bazat pe pret. De aceea, in opinia
mea, decizia s-a bazat 40% pe pret, si 60% pe criterii operationale si consideratii politice. In
ceea ce priveste capacitatea operationald si interoperabilitatea, intre cele doud optiuni finale
erau relativ putine diferente. Cu toate acestea, avionul F-16 este coloana vertebrald in
inventarul avioanelor de vanatoare al NATO. Cota de popularitate a avionului F-16 in cadrul
NATO ar fi putut jucat un rol in optiunea Romaniei, intrucat avionul furniza solutia optima
pentru garantii de stat In militare, in perioadd de criza economicad si Romania a facut fata
obligatiilor ca aliat. Faptul ca avioanele F-16 second hand, sunt mai ieftine, dar dau sansa
Romaniei de a face tranzitia spre avionul F-35 iIn viitor a influentat atractivitatea ofertei
pentru Fortele Aeriene romane. De fapt, intre cele doud platforme finale existau diferente
infime, in ceea ce priveste capacitatea. Toate aparatele de zbor din competitie s-au aliniat la
cerintele romanilor si, la urma urmelor, nici F-16 si nici Gripen nu au fost sub cerinte.
Deoarece ambele avioane furnizau capacititile de care Romania are nevoie, aceste calitati si
consideratiile interoperabilitatii nu au fost factori major in deciziaautoritatilor romane.

Economic, cu toate acestea, au jucat un rol major in luarea deciziei si este surprinzator,
in ciuda absentei de offset-uri formale americane si a ofertei de offset-uri importante oferite de
Saab si EADs, aceste offset-uri nu au fost factorii decisivi in luarea deciziei. Dupd anuntil
despre competitia referitoare la achizitionarea de avioane de vandtoare, Romania, s-a aflat
intr-o crizd majora a bugetului de stat, datoritd crizei economice mondiale. Romaénia trebuie
sd solicite imprumuturi de IMF pentru a putea supravietui si tara nu era in situatia de a putea
plati 4,5 miliarde Euro pentru cheltuieli militare. Chiar daca offset-urile oferite erau
substantiale, intrebarea care se pune este cand va profita Romania de avantajele offset-urilor.
Avioanele de tip F-16 second hand primite cu titlu gratuit care vor costa 1,3 miliarde de dolari
pentru modernizare, mentenantd, pregatirea si echiparea personalului este o oferta foarte buna.
Oferta de avioane cu titlu gratuit este un factor cheie care a influentat decizia guvernului.

Politica a jucat un rol predominant in decizia guvernului Romaniei de a cumpara
avioane F-16 asa cum a fost si in cazul Poloniei, ambele guverne au fost clar constiente de
suferintele tarilor lor istorice. Ambele au rdmas suspicioase in relatia cu Rusia; Polonia are
retineri fatd de Belarus in nord si Germania in vest. Romania este in mijlocul disputei
referitoare la frontiera cu Ucraina si Bulgaria, dar fiind vigilentd la relatia cu Ungaria si
regiunile din Romania unde etnicii maghiari isi exprima dorinta de autonomie. Calitatea de
membru NATO si relatiile de prietenie cu SUA sunt garantia pentru cele doua tari a libertatii
in viitor, si sigurantei fatd de pozitia dominanta si tendintele expansioniste ale Rusiei. Avionul
F-16 simbolozeaza relatia Romaniei si Poloniei atat cu SUA cat si cu NATO. Generalul de

77 Reuters, ,,Update 1 — Romania defence body backs F16 purchase plan”.
" Ibidem.
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brigada Czaban, din Polonia, a sprijinit aceastd concluzie, comentand ca decizia finala este o
decizie politica, dar, ca pilot a fost de acord cu politicienii.”

Avionul F-16 este aparatul perfect pentru transformarea Romaniei intr-un aliat NATO
viabil care indeplineste in acelasi timp cerintele Romanieiin prezent. in acelasi timp, aceasta
achizitie pregiteste calea Romaniei spre o viitoare flotd de avioane de vanitoare,F-35. In timp
ce alte aeronave de lupta intrate in competitie au corespuns cerintelor Roméaniei in domeniul
apararii, numai avionul F-16 pregateste Romania pentru viitor, fiind si o buna alegerea
economicd intr-un moment de crizd mondiala. Toti acesti factori fac ca F-16 s fie singura
alegere logica pentru urmatorul avion de luptd multirol al Romaniei.
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