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Administratia publica localé din statele membre UE a fost, pe parcursul ultimilor
ani, subiectul unor modificari multiple. Reforma pusé in aplicatie in majoritatea
statelor comunitare vizeaza armonizarea contabiliatii publice cu practicile
contabile ale societatilor comerciale.

Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, a aplicat prevederile
directivelor europene cu privire la metodele de evaluare a activelor si datoriilor,
principiile de contabilitate general acceptate, structura planului de conturi Si
structura situatiilor financiare. In aceste conditii comunitatilor locale dispun de o
contabilitate mai transparenta si utilizatorii informatiei contabile pot infocmi mai
ugor analiza financiara a situatiilor financiare.

Aceasta lucrare are drept scop propunerea unor metode de analiza financiara
imprumutate din practicile din sfera privata. Studiind si analizdnd modelul pus in
aplicare de administratiile publice locale din Franta, vom face o prezentare
detaliata a principalilor indicatori financiari, aplicati in analiza contabilitatii publice.

Prezenta lucrare propune atat metode de calcul a principalilor indicatori
financiari céatsi modul de interpretare a acestora. In plus este prezentata
modalitatea de a construi un sistem de alerta pentru administratiile publice
locale.
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Introducere :

Analiza financiara reprezinta un ansamblu de instrumente si tehnici, inclusiv indicatori financiari si
prognoze, care permite masurarea situatiei financiare prezente a unei organizatii publice sau
private.

Am observat de-a lungul timpului ca masurarea performantei institutiilor publice sau a furnizarii
serviciilor publice este unul dintre cele mai des invocate obiective ale oricarui program sau
strategie de reforma in administratie. Desi utilitatea unui asemenea demers pare sa fie
neindoielnica, practica este atat de dificila, incat de cele mai multe ori obiectivul ramane la
statutul de deziderat. Observam totusi ca factorii decizionali, cei care elaboreaza politicile,
societatea civila si chiar cetatenii reiau subiectul cu obstinatie, parca mai mobilizati de fiecare
esec, pentru a arata ca acest demers laudabil de cuantificare a rezultatelor si eventual a
impactului resurselor utilizate pentru producerea unui bun public este posibil.

Transparenta contabilitatii publice este foarte importanta. Indicatorii financiari pot deveni
instrumente utile pentru primarii interesati de monitorizarea si evaluarea sistematica a activitatii
structurilor subordonate si de comunicare a progreselor inregistrate catre membrii comunitatii;



pentru membrii de rand ai comunitatilor locale Tn a stabili daca alesii locali le indeplinesc sau nu
asteptarile si promisiunile facute; pentru orice ales local, functionar sau cetatean care doreste sa
compare starea de fapt si evolutia propriei administratii cu cele din alte localitati.

De asemenea informatiile furnizate de o contabilitate mai transparenta pot deveni utile pentru
oamenii politici aflati in opozitie la nivel local in vederea evaluarii si monitorizarii continue a
activitatii primarului si pentru aducerea la cunostinta publica a nerealizarilor acestuia, daca este
cazul. Mai mult, indicatorii de performanta pot deveni instrumente deosebit de utile pentru factorii
de decizie si functionarii implicati in elaborarea politicilor publice din administratia publica centrala
deoarece le ofera o imagine detaliata si in termeni (aproximativ) reali asupra situatiei existente si
le da posibilitatea sa-si adapteze initiativele la realitatile momentului si sa-si stabileasca obiective
fezabile si cuantificabile.

Cu toate acestea administratiile publice din Roméania nu au inteles importanta unei analize
financiare si au refuzat sa puna in practica ceea ce guvernul incerca sa implementeze. In
perioada 2003-2005 mésurarea performantei unei comunitéati locale din Romania s-a realizat doar
la cererea unor autoritati de control sau la initiativa punctuala a unor primari.

Odata cu aderarea la Uniunea Europeana, Roméania a fost obligata sa adopte normele europene
de contabilitate publica. Masurile de reforma a contabilitatii publice in Roménia se inscriau in
2006 in contextul international de reglementare privind contabilitatea publica. Astfel s-a urmarit
adoptarea Standardele Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public(IPSAS) care
asigura trecerea de la contabilitatea de casa la contabilitatea de angajamente. In plus aceste
standarde faciliteaza transparenta utilizarii fondurilor publice. Mai mult, aplicarea IPSAS-urilor
asigura nevoia de informatie a utilizatorilor.

Ceea ce trebuie subliniat este faptul ca Standardele Internationale de Contabilitate pentru
Sectorul Public(IPSAS) au ca punct de plecare Standardele Internationale de Raportare
Financiara(IFRS). De aici deducem faptul ca se doreste o apropriere a contabilitatii publice de
contabilitatea privata. In plus, la nivel european se considera ca sistemul de raportare financiara
in orice tara constituie o conditie esentiala in vederea dezvoltarii economice.

Masurile de reforma in linii mari constau in:
- Separarea atributiilor ordonatorului de credite de atributiile contabilului sau ale
lucratorului in domeniul financiar-contabil;
- Functionarul public devine manager public ;
- Adoptarea Standardelor Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public, etc.

Mai concret reforma urmareste intarirea disciplinei financiare in institutiile publice, crearea unui
suport pentru procesul de analiza, decizie si control la diverse nivele ierarhice. Angajarea
cheltuielilor trebuie sa se faca numai in limita creditelor bugetare aprobate. Se doreste urmarirea
zilnicad a disponibilului din buget si evidenta contabila la zi. Institutile trebuie sa Tnregistreze
operatiunile Tn momentul generarii dreptului de creantd sau de obligatii - principiul actual, in
conformitate cu cerintele europene.

Dupa reforma impusa de Uniunea Europeana, fiecare comunitate locala ar trebui deci sa detina
conturi administrative transparente pentru fiecare contribuabil in parte. Desigur aceasta
transparenta nu va fi una mai mare decat a contabilitatii unei intreprinderi, fiecare utilizator
interpretand informatiile reflectate in conturile administratiei publice in functie de cunostinte si in
functie de scopul utilizarii ei.

Reforma ar trebui sa-i permitd unui analist financiar sa calculeze aproximativ aceiasi indicatori
financiari ca si in cazul unei societatii comerciale private. Pentru a intelege mai bine care ar trebui
sa fie efectele reorganizarii contabilitatii publice vom studia in continuare metodele de analiza
financiara puse in practica in cadrul comunitatilor locale din Franta. In prima parte voi prezenta
metodele traditionale in analiza financiara (mai ales in mediul privat) : solduri intermediare de



gestiune, capacitate de autofinantare, bilant functional, fluxurile de trezorerie, gradul de
indatorare. In cea de-a doua parte a lucrarii voi prezenta doua metode de analiza caracteristice
sistemului francez.

1. Indicatorii traditionali din analiza financiara

Aparitia reformei contabilitatii publice, atat in Franta cat si in Romania, a modificat considerabil
metodele de analiza financiara, fara a modifica insa obiectivul acesteia. Analiza situatiei
financiare a comunitarilor locale cuprindea indicatori precum gradul de indatorare, gestiunea
activelor, marjele de interventie, etc. Reforma M14 care a avut loc in Franta a reprezentat initial o
frana pentru analistii financiari, bazele de analiza schimbandu-se de la un an la altul. Treptat insa
metodele de analiza s-au apropiat de cele utilizate in mediul privat : studiul soldurilor intermediare
de gestiune, transformarea bilantului contabil in bilant functional, determinarea rezultatelor, etc.

1.1 Soldurile intermediare de gestiune

Alinierea principiilor contabilitatilor publice la cele din contabilitatea privata si reformarea planului
de conturi ar trebui sa permita intocmirea si calcularea soldurilor intermediare de gestiune, a
capacitatii de autofinantare, bilantul functional si a tabelului fluxurilor de trezorerie sau numerar.
Pentru a intelege mai bine cum ar fi posibile acestea putem sa studiem situatiile intocmite de
analistii financiare ai comunitatilor locale franceze.

Soldurile intermediare de gestiune sunt intocmite in Franta dupa modelul urmator :

Resurse de natura fiscala SC
Resurse cu caracter institutional SC
Resurse din exploatare SC

Venituri operationale curente

Achizitii si cheltuieli externe SD
Cheltuieli cu personalul SD
Subventii si participatii varsate SD
Impozite si taxe SD
Alte cheltuieli de gestiune curenta SD

Cheltuieli operationale curente

Excedent brut operational

Venituri calculate (sold creditor amortizari si provizioane) SC
Venituri calculate (transferuri de cheltuieli din exploatare) SC
Cheltuieli calculate (sold debitor amortizari si provizioane) SD

Rezultat curent (ne-financiar)

Venituri financiare SC
Cheltuieli financiare SD

Rezultat curent financiar

Rezultat curent

Venituri extraordinare SC
Cheltuieli extraordinar SD

Rezultat extraordinar

Rezultat contabil (VIII = VI+VII)




Soldurile intermediare de gestiune, in acest format, reflecta evolutia marilor mase bugetare. Se
poate observa, de exemplu, daca veniturile operationale progreseaza mai incet decéat cheltuielile
operationale. In contabilitatea publica nu vom putea vorbi de valoare addugata, scopul unei
administratii publice nefiind profitul, ci satisfacerea populatiei. Principalul merit al acestor solduri
intermediare il constituie calculul excedentului brut operational. EBO reprezinta excedentul
veniturilor asupra cheltuielilor reale din fiecare ciclu. Acest indicator ar trebui sa fie pozitiv. Daca
nu este cazul atunci comunitatea locala nu ar putea sa ramburseze imprumuturile. Cauzele unui
dezechilibru sunt in mod traditional cheltuielile prea ridicate sau veniturile insuficiente. O reducere
a cheltuielilor si o0 mai buna colectare a veniturilor este impusa.

Ciclul financiar din SIG poate foarte usor sa fie negativ, cheltuielile financiare fiind cu atat mai
importante cu cat comunitatea este indatorata. In ceea ce priveste rezultatul extraordinar e bine
de stiut ca acesta este de regula majorat de vanzarile de imobile din patrimoniul administratiei
publice locale.

Plecand de la SIG, analiza financiara poate merge mai in detaliu, studiind fiecare post in parte.
Pentru o comunitate locala cele mai rigide cheltuieli sunt cele cu personalul si este foarte
importanta gestiunea lor. In ceea ce priveste veniturile, este important sa se cunoasca evolutia
celor trei mari posturi: resurse fiscale, financiare si extraordinare. Daca veniturile sunt
insuficiente, administratia publica locala va lua decizii cu privire la colectarea impozitelor locale.

Mergand mai departe cu analiza, reforma contabilitatii publice ar trebui sa ne permita calculul
capacitatii de autofinantare. Voi face din nou apel la modelul francez pentru a pune in evidenta
posibilitatea de a calcula acest indicator.

Excedent brut operational

Transferuri de cheltuieli SC
Venituri financiare (minus SC deprecieri) SC
Cheltuieli financiare (minus SD deprecieri) SD
Venituri extraordinare (minus SC deprecieri) SC
Cheltuieli extraordinare (minus SD deprecieri) SD
CAF bruta

Venituri pentru investitii

Autofinantare disponibila

Venituri externe pentru investitii
Cedare/vanzare de active SC

Finantare proprie disponibila

Rambursari ale altor datorii pe termen lung
Rambursari ale imprumuturilor si datoriilor asimilate

Marja de autofinantare

Administratiile publice locale ar trebui, in general, sa aiba politici de investitii de mare amploare,
iar pentru aceasta au nevoie de finantare. Daca nu dispun de o capacitate de autofinantare
suficienta, comunitatile locale se vad constranse sa-si limiteze proiectele de modernizare. Cum
reforma ar trebui sa prevada si o limita legala de indatorare, aceasta nu trebuie depasita nici
chiar in cazul unui proiect maret de investitii.



CAF este deci soldul care ii raméane institutiei dupa ce si-a platit si incasat cheltuielile si veniturile
operationale reale, fie ca e vorba de cele curente, financiare sau extraordinare. Intr-o abordare
larga, putem spune ca autofinantarea reprezintd suma pe care administratile publice locale
reusesc sa o economiseasca din elementele sale de gestiune, cu scopul de a finanta toate sau o
parte din cheltuielile sectiunii de investitii.

Analiza poate merge chiar mai departe, pana la calculul marjei de autofinantare curente care
reprezintd suma efectiv disponibila pentru comunitatea locala, dupa ce si-a achitat anuitatile de
imprumut de capital.

In contabilitatea publica, la fel de mult ca si in cea privata, capacitatea de autofinantare ar
constitui unul din cei mai importanti indicatori, ea urmand sa fie folosita si de bancile care
analizeaza cererile de finantare venite din partea unei primarii de exemplu.

1.2 Bilantul functional

In analiza financiara a unei comunitati locale trebuie tinut cont si de sectiunea de investitii. Putem
considera ca tot ce se materializeaza printr-un aport sau intoarcere in patrimoniul institutiei:
achizitii, lucrari de renovare, etc. In general cheltuielile pentru investitii se traduc printr-o cregtere
a patrimoniului si este interesant ca acestea sa fie analizate pe o perioada de minim 5 ani. Astfel
se poate observa mai bine politica de investitii pusa in practica de administratia publica locala. In
plus, marile comunitati locale investesc in proiecte de lunga durata si valoarea imobilizarilor in
curs variaza in functie de evolutia lucrarilor, iar un nivel mare al cheltuielilor nu se traduce
neaparat printr-o decizie de achizitie sau constructie noua. In aceasta categorie de cheltuieli am
putea si ar trebui sa incadram si platile pentru rambursarea imprumuturilor.

Toate aceste cheltuieli trebuind sa fie finantate, este important sa studiem foarte detaliat
resursele acestei sectiuni. In general activitatea de investitii nu genereaza suficiente resurse si
este indeosebi deficitara. Putem vorbi aici de resurse interne precum capacitatea de
autofinantare, venituri din vanzarea elementelor de activ, disponibilitati afectate investitiilor si
resurse externe de investitii, precum imprumuturile bancare. Separarea aceasta ne permitem sa
evaluam ponderea fiecareia si sa masuram riscurile generate de fiecare mod de finantare.

Daca pana acum am prezentat in mare posibilitdtile de analiza a rezultatelor unei colectivitati
locale ne vom orienta in continuare la posibilitatea de a studia structura si stabilitatea unei
colectivitati locale. Ne vom orienta tot catre analistii francezi care propun un bilant functional
calculat pe baza bilantului unei comunitati locale franceze. Acesta se prezinta astfel :

Bilant functional

Capitaluri proprii
Provizioane si amortizari SC

Resurse proprii (Total 1)

Datorii financiare (exceptand primele de rambursare si ICNE) SC
Resurse pe termen mediu si lung (Total 2)

Imobilizari din exploatare SD

Imobilizari in afara exploatarii SD

Immobilizari financiare SD

Alte active imobilizate SD

Activ imobilizat brut (Total 3)

Fond de rulment net global (Total 4= Total 1 + Total 2 - Total 3)




Stoc si active in curs de productie SD

Creante rezultate din vanzari SD

Alte creante din exploatare SD

Conturi de legatura (SD) SD

Operatiuni in numele tertilor si a particularilor SD
Diversi debitori SD

Operatiuni ce trebuiesc clasate sau regularizate SD
Conturi tranzitorii, viramente interne SD

Crante din exploatare (Total 5)

Necesarul de fond de rulment din exploatare (Total 7 = Total 6- Total 5)

Datorii privind achizitii din exploatare SC
Personal et conturi asociate SC

Datorii fiscale si sociale SC

Conturi de legatura (SC) SC

Operatiuni in numele tertilor si a particularilor SC
Creditori diversi SC

Operatiuni ce trebuiesc clasate sau regularizate SC
Conturi tranzitorii, viramente interne SC

Datorii din exploatare (Total 6)

Alte creante diverse SD
Altes dettes diverse SC
ICNE SC

Necesar de fond de rulment in afara exploatarii (Total 8 =SD - SC)

Necesar de fond de rulment (NFR) (Total 9 = Total 7+ Total 8)

Valori mobiliare de plasament SD
Regii si avansuri SD

Trezorerie mobilizabila (Total 10)

Disponibilitati SD
Credite bancare pe termen scurt SC

Disponibilitati nete (Total 11)

Trezorerie neta (Total 12= Total 10 + Total 11; Total 12 = Total 4-Total 9)

Fondul de rulment reprezintd excedentul resurselor pe termen lung asupra mijloacelor fixe
(conturile din clasa 2). Pe langéa acest bilant functional am putea determina si variatia fondului de
rulment : adunam CAF si imprumuturile pentru a obtine masa financiara disponibila pentru
investitii, iar aceasta suma o comparam cu cheltuielile de investitii. Fondul de rulment ar constitui
un indicator foarte important, mai ales in cazul in care acesta se degradeaza de la an la an, ceea
ce ar insemna ca administratia publica locala nu poate sa-si sustina financiar activitatea si ar
sublinia necesitatea unei surse de finantare exterioare.

Necesarul de fond de rulment este egal cu diferenta intre conturile de activ circulant (exploatare
si in afara exploatarii) si datoriile pe termen scurt. Reforma care impune o contabilitate de
angajamente pentru administratia publica locala, presupune ca o creanta e constatata chiar daca
nu e incasata si deci ar creste necesarul de fond de rulment. Datoriile pe termen scurt, care nu
sunt inca platite, vor diminua acest necesar de fond de rulment. Necesarul de fond de rulment
s-ar traduce deci printr-un decalaj intre incasarea veniturilor si plata datoriilor.



Acesti indicatori de echilibru ofera informatii pretioase. O comunitate publica locala trebuie sa-i
analizeze impreuna pentru a obtine informatii coerente. E important de stiut ca un necesar de
fond de rulment pozitiv conjugat cu un fond de rulment negativ ar pune institutia in mari dificultati,
ea regasindu-se in situatia in care nu ar mai putea respecta obligatia legala de a-si echilibra
bugetul.

Trezoreria este diferenta dintre fondul de rulment si necesarul de fond de rulment. Analiza
trezoreriei ar permite o viziune diferita a marilor echilibre bugetare, intr-o optica de Tncasari
versus plati. Pentru analiza trezoreriei se poate merge chiar mai departe prin constructia tabelului
fluxurilor de trezorerie. Acest tabel ar oferi 0 mai buna imagine a formarii si a evolutiei trezoreriei.
Prin acest tabel s-ar asigura o mai buna supraveghere a conturilor tertilor si mai ales se poate
controla ritmul incasarii veniturilor si a platilor cheltuielilor.

N-2 [ N-1 N

Excedent brut operational

+/- variatia datoriilor
+/- variatia creantelor
+/- variatia stocurilor

Excedent de trezorerie operational

- Cheltuieli financiare
+ Venituri financiare

Excedent (sau insuficienta) de trezorerie curenta

+ Venituri din investitii

Excedent (sau insuficienta) de trezorerie definitiva

+ Venituri din vanzarea de elemente de activ
- Achizitia de imobiliz&ri

Excedent (sau insuficienta) de trezorerie dupa investitii

- Rambursarea imprumuturilor
+ Imprumuturi noi

Excedent (sau insuficienta) de trezorerie din ciclul financiar

Excedent (sau insuficienta) de trezorerie din ciclul extraordinar

Variatia de trezorerie a exercitiului

Daca se doreste o dinamica mai mare si o apropriere de realitate, este posibil ca tabelul fluxurilor
de trezorerie sa se construiasca in fiecare luna, cu o supraveghere sporita a conturilor de
furnizori ai exercitiului curent sau anterior, datornicii exercitiului curent, disponibilitati, credite de



trezorerie si rambursarile imprumuturilor. Un astfel de control pune in evidenta repartizarea
termenelor de plata: daca acestea sunt impartite omogen pe parcursul anului sau daca au loc
toate in acelasi timp.

1.3 Cazul particular al gradului de indatorare
Analiza financiara a unei administratii publice locale nu s-ar putea face fara a tine cont de gradul
de indatorare al acesteia. Pentru formularea unei pareri in acest sens, se pot calcula mai multi
indicatori. In cele ce urmeaza sunt prezentati indicatorii care permit o analiza mai apropriata de
realitatea gradului de indatorare. Nu este vorba de o lista exhaustiva de indicatori.

Indicatori de structura ai datoriilor

Ar fi interesant sa calculam un indicator care sa reflecte evolutia duratei medii de rambursare a
datoriilor :

l; = Suma ramasa de rambursat (la 1/1/N)/Rambursari ale datoriilor in N.

Acest indicator ne permite sa aflam numarul de ani care ii trebuiesc comunitatii locale pentru a
rambursa totalitatea Tmprumuturilor actuale, restituind aceeasi suma in fiecare an. Pentru o
comunitate mica sau mijlocie am putea estima ca un rezultat mai mare de 15 ani reflecta un
imprumut contractat de curand si asupra céaruia nu exista nici o marja de interventie.

Un alt indicator interesant de calculat ar putea fi cel care determina rata medie a dobanzilor :
I, = Dobanda platita in N /Capital ramas de rambursat la 1/1/N.

Daca rata medie a dobanzilor este mai ridicata fata de cea practicata pe piata financiara atunci
am putea deduce : ca datoria este tanara si platim mai multa dobanda decat rambursam sau ca
imprumutul a fost contractat cu o rata a dobanzii ridicata (in acest caz ne putem gandi la o
eventuala posibilitate de renegociere a contractului). Daca rata medie a dobanzilor este mica
putem deduce ca imprumutul este vechi sau ca este facut cu o rata a dobanzii scazuta. In acest
ultim caz nu sunt multe solutii de actiune asupra datoriilor.

Indicatori ai gradului de indatorare

Evaluarea capacitatii de rambursare a datoriilor se poate dovedi foarte importanta pentru analiza
financiara. Raportul intre suma restanta si capacitatea de autofinantare indica numarul de ani
necesari pentru ca administratia publica locala sa-si ramburseze datoriile daca ar consacra
totalitatea autofinantarii disponibile. Analiza gradului de indatorare ar permite executivului local sa
determine necesitatea si pertinenta renegocierii imprumuturilor. In acest sens ei ar putea sa
adopte politici financiare care sa amelioreze sectiunea de exploatare.

Acest indicator poate duce la aprecieri contradictorii. Trebuie tinut cont de contextul in care se
afla administratia publica locala. De exemplu o comunitate locala care beneficiaza de venituri
fiscale ridicate, gradul de indatorare pe cap de locuitor ar putea parea important, dar in acelasi
timp acelasi grad de indatorare ar putea reprezenta o parte mica a resurselor operationale sau a
capacitatii de autofinantare. In plus, am putea considera drept datorii financiare toate inchirierile
cu optiune de cumparare (leasing) si astfel le putem integra in calculul indicatorului mentionat mai
Sus.

Pe langa metodele traditionale de analiza financiara, comunitatile locale franceze beneficiaza de
alte instrumente de gestiune si control. Voi prezenta aceste metode specifice in ce-a de-a doua
parte a lucrarii.



2. Indicatori particulari
2.1 Indicatori reglementati

Cel mai important rezultat al reformei ar trebui sa fie colectarea principalelor informatii de catre o
autoritate autorizata, clasarea lor in functie de marimea si numarul de locuitori ai comunitatii
locale si intocmirea unor statistici anuale care sa permita fiecarei autoritatilor publice locale sa-si
compare rezultatele atat cu media nationala cat si cu cele mai performante dintre ele. Acest lucru
nu este posibil decat daca un numar de indicatori este calculat si publicat in fiecare an. De
exemplu in Franta fiecare primarie este obligata, conform Codului General al Colectivitatilor
Teritoriale, sa publice patru categorii de indicatori: cheltuieli operationale, venituri operationale si
capacitate de economisire, efortul de investitii si finantare, si costul indatorarii.

RATIOS FINANCIERS MAJEURS
VILLE DE STRASBOURG

RATIOS Valeurs Strasbourg M‘:Ye““le
DEFINITION DETERMINATION nafiona’e
N° 2006 (*) | 2007 | 2008 2007
A- VOLUME DU BUDGET COMMUNAL
Expres;lon du volume budgétaire Dépenses réelles totales / population| 2128 €| 1668 €| 1681€ nd
par habitant
A- DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Ratio 1 Evalgatlon de la charge_totale de Depense§ réelles de fonctionnement 1116 € 1092 € 1123 € 1171 €

fonctionnement par habitant / Population

Part des dépenses de

Ratio 7 fonctionnement affectées aux frais F’rals de person.nel x 100 / Dépenses 57,16 % 59,62 % 58,97 %| 56,10 %
de personnel réelles de fonctionnement

Part des dépenses de Intéréts de la dette / Dépenses

fonctionnement affectées aux . . 2,68 % 1,85 % 2,40 % nd
PP réelles de fonctionnement

intéréts de la dette

Part des dépenses de Charges de gestion générale /

fonctionnement affectées aux 9 9 9 20,39 % 17,68 % 18,53 % nd

N . Dépenses réelles de fonctionnement
charges de gestion générale

B- RECETTES DE FONCTIONNEMENT ET CAPACITE D'EPARGNE

Ratio 3 Evaluation des ressources Recette§ réelles de fonctionnement / 1385€ 1325¢€ 1289 € 1379€
courantes totales par habitant Population

Produit de la dotation globale de Dotation globale de fonctionnement /

Ratio 6 fonctionnement, en euros par . 214 € 224 € 231 € 289 €
. Population
habitant
Ratio2  |Produit des quatre taxes par habitant] - "0t des impositions directes / 437€ 449 € 469€| 509€
population
Ratio 8 bis Coefﬂc‘;len-t de I'T:IObI|I_SatIOn du Produn dgs guatre taxes / Potentiel 102,90 % 100,79 % 101,93 % 109,50 %
potentiel fiscal élargi fiscal corrigé
Taux d'épargne : part des recettes
de fonctlonnemer:nt affectées a la Elpargne brute X 100 / Recettes 19,44 % 17,61 % 12,90 % nd
couverture des dépenses réelles de fonctionnement

d'investissement




Moyenne

RATIOS Valeurs Strasbourg tional
DEFINITION DETERMINATION hatlona’e
N° 2006 | 2007 | 2008 2007
C- EFFORT D'EQUIPEMENT ET FINANCEMENT
Ratio 4 Evaluat!on de I'effort d'équipement Depensgs d'équipement brut / 73 € 315€ 302€ 350 €
par habitant Population
Comparaison de |'effort . -
Ratio 10  |d'équipement au niveau des recettes Dépenses d guipement b_rut x 100/ 19,70 % 23,81 % 23,42 % 26,00 %
. . Recettes réelles de fonctionnement
réelles de fonctionnement
D- CHARGE DE LA DETTE
Ratio 5 E;’S:;’::t'm de f'endettement total par |y o 1otal (au 31/12) / Population 531€ 458 € 419€¢|  1085€
Part des recettes courantes L
correspondant a la charge de la Alnnum dela dgtte X 100/ Recettes 9,90 % 7,09 % 5,07 % n.d.
. . e réelles de fonctionnement
dette pour I'exercice considéré
Ratio 11 Importance rlelatlve de Iepcours de Qette totale au _31/12 / Recettes 38,00 % 35,00 % 35,50 % 78,70 %
la dette (capital restant da) réelles de fonctionnement
. Dette totale au 31/12 / Capitalisation
Désendettement, en nombre . ) .
g . ) X de I'excédent de fonctionnement,
d'années nécessaires au . 3,83 2,83 2,36 n.d.
des amortissements et des
remboursement de la dette -
provisions
Dépenses réelles de fonctionnement
Ratio9  |Marge d'autofinancement courant || Rempoursement de la dette 92,75% | 87,96% | 90,08% 93,40 %
(capital) / Recettes réelles de
fonctionnement

(*) Hors opérations de cession de I'lPE en 2006

REMARQUES :

Les moyennes nationales sont celles de 2007, et concernent les communes appartenant a une communauté urbaine a TPU. Elles ont
pour origine le guide des ratios des communes de plus de 10.000 habitants publié par le Ministére de I'Intérieur (mai 2009)

Les numéros des ratios sont ceux définis par I'article L.2313-1 du CGCT

n.d. : données non disponibles

2.2 Sistemul de alerta

Odata cu reforma contabilitatii publice legiuitorul ar trebuie sa se asigure ca transparenta
conturilor sa fie una reala si in plus sa ia o serie de masuri pentru ca informatiile contabile sa fie
transmise si traduse publicului larg.

Solutia gasita de legiuitorul francez a fost aceea de a crea un sistem de alerta care sa le permita
alesilor locali sa aiba o analiza rapida a sanatatii comunitatii lor. Scopul acestui sistem a fost
acela de a furniza rapid informatii despre situatia financiara reala a administratiei publice locale.
S-a dorit prin construirea acestui sistem de alerta crearea unor instrumente financiare care permit

detectarea comunitatilor locale cu o situatie financiara delicata.



Acest sistem foloseste indicatori care ofera informatii sintetice asupra gestiunii si situatiei
financiare a fiecarei administratii publice locale, oferind o mai buna informatie asupra necesitatilor
acesteia in materie de politici specifice si de ajutoare financiare.

Metoda sistemului de alerta este folosita in Franta atat de trezoreria publica cat si de prefecturi si
curtea regionala de conturi. Scopul este acela de a avea un control bugetar mai eficient.

Analiza se bazeaza pe patru indicatori de baza :
a) Coeficientul de autofinantare curent

CAC= (Cheltuieli operationale + Rambursarea datoriilor — Re-finantari —Credite pe termen
lung) / Veniturile operationale

Prin acest indicator se masoara capacitatea administratiei publice locale de a-si rambursa
imprumuturile si a-si finanta investitile, plecand de la autofinantarea degajata de sectiunea
operationala. Putem de asemenea sa calculam marjele de manevra de care dispune comunitatea
locala.

Daca indicatorul este mai mare de 1, cheltuielile operationale cumulate cu platile pentru
rambursarea imprumuturilor sunt mai mari decét veniturile operationale.

Acest indicator are coeficientul 4 in sistemul de alerta francez. Acest coeficient se traduce prin o
pondere importanta in calculul scorului final.

b) Rigiditatea cheltuielilor structurale

RCS = (Cheltuieli cu personalul, contigenti + cheltuielile cu dobdnda - re-finantarea
datoriilor — credite pe termen lung renegociabile) / Venituri operationale (exceptand
vanzarile din patrimoniu)

Putem astfel masura ponderea celor mai rigide cheltuieli operationale in raport cu veniturile
operationale luate in calcul la capacitatea de autofinantare curenta (exceptand véanzarile de
active, recalcularea amortizarilor si a provizioanelor, cota-parte din subventiile pentru investitii
transferate in contul de profit si pierdere).

Un rezultat ridicat al raportului traduce disproportia ponderii acestor cheltuieli in raport cu
veniturile, si masoara dificultatile de reechilibrare a situatiei. Se mai poate masura si marjele de
manevrabilitate bugetara a comunitatii locale.

Acest indicator are coeficientul 2.
c) Supra-indatorarea

S = Datorii financiare la 31.12.N / Venituri operationale (excepténd vanzarea de active)
Acest indicator masoara ponderea datoriilor fata de veniturile operationale. Importanta lui este
probata de faptul ca ofera informatii cu privire la durata teoretica necesara comunitatii locale
pentru a-si rambursa totalitatea imprumuturilor, folosindu-se de totalitatea veniturilor operationale.
Cu cat indicele este mai mare cu atat administratia publica locala intdmpina greutati in a-si achita
datoriile. Evolutia acestui indicator poate arata daca datoriile cresc mai repede sau mai Tncet

decét veniturile operationale. Aceste informatii sunt foarte importante avand in vedere ca evolutia
datoriilor are o incidenta asupra cheltuielilor financiare din sectiunea operationala.



O supra-indatorare poate pune in pericol echilibrul fundamental al bugetului comunitatii locale si
sa-i limiteze capacitatea de a face investitii.

Acest indicator are coeficientul 4, ceea ce probeaza insistenta asupra a tot ce inseamna
indatorarea administratiei publice locale.

d) Coeficientul de mobilizare a potentialului fiscal
CMPF = Venituri provenind din taxele locale / Potentialul fiscal

Legiuitorul francez a stabilit in Codul General al Colectivitatilor Teritoriale regulile cu ajutorul
carora se calculeaza potentialul fiscal. El reprezinta suma totala care ar putea fi platita de
locuitorii unei comunitatii locale in contul impozitelor si taxelor locale directe, daca rata acestor
taxe si impozite ar fi aceeasi cu cea medie nationala, intr-un an dat.

Acest indicator méasoara presiunea fiscala exercitata de administratia publica locala, pe care o
compara apoi cu media nationald a presiunilor fiscale. Putem astfel calcula marja de
manevrabilitate de care dispune comunitatea locala : de exemplu, in Franta, un rezultat de 0,78
se traduce printr-o presiune fiscala net inferioara mediei nationale. In caz de nevoie, comunitatea
locala in chestiune ar putea mari bazele impozitelor sale locale.

Daca CMPF este mare iar autofinantarea mica solutia nu poate fi alta decat reducerea
cheltuielilor operationale si a celor de investiti. Daca CMPF scazut, la fel si autofinantarea,
marirea taxelor fiscale permite reechilibrarea situatiilor financiare, aceasta solutie fiind preferata
unui imprumut bancar.

Modul de calcul al scorului sistemului de alerta

Calculul scorului porneste de la tabelul urmator :

Coeficient de penalizare
Indicator Definitie Coeficient | -, a | 2] 3| 4| s
(pondere)
-~ (Cheltuieli operationale
Coofoenide | SRamoumsara |, | < |08 |00t jome o]
’ imprumuturilor) / 0,865 1,035
curenta Venituri operationale 0,901 |[ 0,935 || 0,975 || 1,035
Indicator de (Cheltuieli cu
o personalul + 0,468 | 0,476 || 0,506 || 0,539
rigiditate a < >
cheltuielilor contingente + cheltuieli 2 0468 la la la la 0584
structurale cu dobanda) / Venituri ’ 0,276 | 0,506 || 0,539 || 0,584 ’
operationale
Indicator de (Datorii financiare la < 0,614 | 0,759 [ 0,919 || 1,119 S
supra-indatorare 31/12/N) / Venituri 4 0614 la la la la 1435
P operationale ’ 0,759 [ 0,919 || 1,119 || 1,435 ’
g‘(’)@‘:‘lfz'z’r‘; ‘;e Venituri provenind din . 0,723 | 0,784 | 0,583 || 0,941 S
otentialului taxele locale / Potential 1 0723 la la la la 1084
Escal ’ fiscal ’ 0,784 | 0,853 || 0,941 || 1,084 ’




Scorul se stabileste in functie de intervalele din tabel, prin atribuirea de puncte. Formula de calcul
propuse in sistemul francez este urmatoarea :

Scor=100+[(4 x penalitati CAC) + (2 x penalitati RCS) +
(4 x penalitati S) + (1 x penalitati CMPF)] x 20/11

Un scor inferior lui 20 reflecta o situatie care impune o analiza financiara aprofundata care sa
confirme riscurile la care este supusa comunitatea locala. De asemenea, o analiza detaliata este
indicata si in cazul comunitatilor cu un scor cuprins intre 20 si 30, mai ales in cazul unei evolutii
defavorabile a scorului.

Acest sistem de alerta a fost conceput cu scopul de a permite realizarea unei analize financiare
rapide. In cazul francez, s-a incercat crearea unui mecanism de control, utilizat mai ales de
trezoreria publica. Cu toate acestea primarii si consilierii locali pot beneficia de acest instrument
pentru a-si oferi informatii rapide despre ,sanatatea” comunitatii locale si pot preveni eventuale
derapaje.

Colectivitatile care obtin un scor mai mic decat 20 sau mai mic decat 30 pe parcursul a doua
exercitii consecutive sunt inscrise intr-o sistem de alerta. In Franta, avizul contabilului public este
solicitat in acest caz, si in conformitate cu caracteristicile fiecarei comunitati locale sunt luate
masuri de corectare a derapajelor. Avizul contabilului este foarte important el fiind specialistul
care ar trebui sa cunoasca cel mai bine realitatea economica si financiara a administratiei publice
locale.

Nu trebuie neglijat faptul ca vorbim aici de un instrument de analiza rapida. De multe ori insa, se
impune o analiza detaliata care sa cuprinda toate elementele conturilor administrative. Acest
dispozitiv ar putea permite, in anumite situatii, furnizarea unor informatii esentiale pentru
gestiunea comunitatii, chiar Thainte de votarea bugetului. Astfel, consilierii locali si primarii ar
putea lua masuri pentru redresarea situatiei financiare a comunitatii locale.

Ceea ce se poate reprosa acestui sistem este orientarea foarte mare spre analiza gradului de
indatorare : trei din patru indicatori tin cont de datorii. In plus sistemul poate atrage atentia asupra
comunitatilor in dificultate dar, in acelasi timp, poate sa piarda din vedere administratii publice
putin indatorate dar cu un echilibru al bugetului fragil. Cu toate acestea sistemul de alerta raméane
un instrument interesant, avand meritul de a fi foarte reactiv. Ar trebui sa permita, inainte de votul
bugetului primitiv, descoperirea principalelor dificultati financiare, facilitind punerea in practica a

unor masuri de redresare.
Concluzii :

Administratiile publice locale dispuneau si probabil mai dispun inca de o
contabilitate particulara, cateodata foarte greu de interpretat, mai ales de catre
alesii locali care in general nu dispun de cunostinte in domeniul financiar.
Ultimele reforme limiteaza aceasta ,,opacitate” a conturilor administrative dar
dificultatile de interpretare persista.

Cea mai importanta realizare ale noilor reforme este aproprierea contabilitatii
publice de cea privata. Reprezentantii comunitatilor locale dispun de acum de
tehnici de analiza financiara comparabile cu cele utilizate in sfera privata. Cu toate
ca, agsa cum am vazut in cazul administratiilor publice locale din Franta, metodele
traditionale de analiza pot fi aplicate si in domeniul privat, trebuie tinut cont de
particularitatile contabilitatii publice. Nu putem sa aplicam aceleasi metode de
analiza ignorand detalii importante precum situatiile financiare intocmite de
comunitatile locale, sursa principala a veniturilor, scopul existentei lor.
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