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Rezumat:

Concurenta este un concept global care determind orientarea tuturor politicilor
concurentiale asupra calitatii productiei si produselor destinate pietei. Problematica
concurenl el [ 1 a protectiei el in economia concurentiald, reprezinta un subiect complex
i de actualitate. In abordarea acestui subiect, prioritare sunt masurile []i politicile in
domeniul protectiei concurentei, pentru crearea $i mentinerea unui mediu concurential
sandtos [ i funclJional. Data fiind vastitatea problemelor care trebuie avute in vedere in
acest domeniu, precum si faptul cd investigarea, constatarea si sanctionarea practicilor
anticoncurentiale sunt procese care ocupa timp si resurse financiare considerabile,
subiectul s-a dovedit a fi unul deosebit de controversat .

Lucrarea analizeaza mediul concurenllial [1i factorii sdi de influenta insistand pe
respectarea concurentei,asigurarea protectiei sale, mentinerea si stimularea concurentei n
vederea promovarii concuren!ei loiale. Partea finala a lucrdrii prezinta un studiu de caz
comparativ Romania - Uniunea Europeana privind reglementarea si respectarea protectiei
concurentei, pornind de la considerentul ca mediul economic concurential trebuie sa fie
capabil sa promoveze progresul economic, apararea intereselor consumatorilor,
competitivitatea produselor si serviciilor, asigurand astfel o crestere economica sustinuta.

Cuvinte cheie: concurenta, politica in domeniul concurentei, mediul concurential,
abuzul de pozitie dominanta.



1. Introducere

Protecllia concurenlJei prezintd un interes deosebit la nivelul economiei
nationale, dar [/1 european care s-a confruntat si se confruntd cu abuzul de pozitie
dominanta, intelegerile §i concentrarile anticoncurentiale, practici neloiale care au drept
rezultat nrautdtirea mediului concurential. Prin prezenta lucrare imi propun sa analizez
mediul concurential [1i factorii sdi de influen[ 4.

Concurenta este chintesenta economiei de piatd. Ea semnifica posibilitatea de a
alege dintre mai multe alternative de produse sau servicii oferite. Acolo unde exista
concurentd se ajunge la o mai eficientd alocare a resurselor deoarece producatorul
urmdreste permanent raportul dintre acestea si cheltuieli. Totusi, producatorul nu
influenteaza piata de unul singur, ci o face numai prin raporturile de concurentd cu alti
producdtori care determina intotdeauna o scadere a preturilor si implicit cresterea pietei
prin stimularea cumpararilor.

Concurenta modifica sistemul de valori al consumatorilor in sensul cresterii
exigentei, a nevoii de informare, a vitezei de reorientare spre alti ofertanti.

In lupta pentru cucerirea pietei, ofertantii aplici o serie de principii, precum
concepte sofisticate Tn materie de strategii de intreprindere si de marketing, concepte
pentru castigarea de cote de piatd dominante iIn segmentele vizate, un angajament
simultan catre o calitate inalta si o productivitate puternica fara a se face rabat la strategia
exigentei inalte privind performantele sau o orientare cédtre ramurile economice care
presupun utilizarea tehnologiilor inalte si diminuarea treptata a activitdtilor in domeniile
aflate in declin.

Adeseori, din dorinta de a obtine o pozitie dominanta pe piata, de a atrage cat mai
multi clienti §i de a elimina concurentii actuali i potentiali, agentii economici recurg la o
serie de actiuni si fapte ilegale care au un efect negativ asupra mediului concurential. Din
pacate, aceste efecte sunt resimtite nu numai de ceilalti competitori, dar si de consumatori
si chiar de societate in ansamblu. De aceea, toate aceste fapte ilegale sunt sanctionate de
citre lege. In acest sens, in tara noastri este in vigoare Legea Concurentei nr. 21/1996
care 1si propune sd protejeze, sa mentind si sd stimuleze concurenta si mediul
concurential normal. Cercetarea stiintificd in domeniu este axatd pe descoperirea de noi
legitati s1 norme specifice si pe imbundtdtirea celor existente si este orientata spre gasirea
unor strategii cat mai eficiente in vederea luarii deciziilor.

Trebuie subliniat faptul ca politica de concurenta nu este un scop in sine, ci unul
din mijloacele pentru atingerea unui tel care, cel mai adesea, este definit ca fiind
satisfacerea intereselor consumatorilor. Pe fondul preocuparilor firesti inscrise pe calea
spre progres, dezvoltare si modernizare a productiei si distributiei, precum si de creare a
unei jurisprudente specifice privind raporturile contractuale intre agentii economici,
necesitatea crearii mediului concurential si a respectarii comportamentelor loiale ale celor
care se confrunta in lupta pentru castigarea unor pozitii favorabile pe piata devine tot mai
acutd si mai reald. Una dintre conditiile esentiale pentru nasterea si consolidarea unei
economii de piata este existenta unui mediu concurential functional.



2. Politica concuren(ei []i practicile anticoncuren!Jiale

Concurenta poate fi definita ca fiind ansamblul relatiilor dintre agentii economici
generate de dorinta acestora de a obtine un loc cat mai bun pe piata si un pret cat mai
avantajos’. Privitd din punct de vedere economic, concurenta este intotdeauna legata de
tranzactiile efectuate pe piatd, de cerere si ofertd si de procesul de schimb. Astfel,
concurenta este strans legatd de libertatea de a alege. Este cunoscut faptul ca ,,forta
regulatoare cea mai importantd a economiei de piatd este concurent,:a”.2 Astfel, ,,
concurenta este insdsi forma activa a liberei initiative, liberd initiativd generatd de
proprietatea privatd, aceasta constituind, la rindul ei, o trasaturad esentiald a economiei de
piatd, al carei mecanism este concurential. Ea reprezinta confruntarea deschisa, rivalitatea
dintre agentii economici vanzatori ofertanti pentru a atrage de partea lor clientela.
Totodata, concurenta exprima comportamentul specific interesat al tuturor subiectilor pe
proprietate, comportament care se realizeazd in mod diferit, In functie de cadrul
concurential i particularitatile diverselor piete.™

Definim politica concurentiala ca fiind un ansamblu de reglementari, obiective si
institutii care actioneazd pentru asigurarea unui climat concurential normal, in care
agentii economici sa poatd sd se manifeste in mod liber, pe baza propriilor lor decizii si
comportamente orientate sistematic pentru obtinerea avantajelor valorice, ca expresie a
eficientei activitatii lor pe piata considerata.

,,Exercitarea concurentei constituie un drept al tuturor agentilor economici. Ca
orice drept recunoscut si protejat de lege, dreptul la concurenta trebuie exercitat cu buna
credintd si potrivit uzantelor cinstite (articolul 1- Legea nr. 11 din 1991) fard sa incalce
dreptul si libertitile agentilor economici precum si ale cetatenilor.””*

In ultimii ani s-a pus un accent din ce in ce mai mare pe politica concurentei
deparece functionarea normald a pietei depinde, in mare masura, de concurentd, iar lupta
impotriva infractiunilor din acest domeniu a devenit o preocupare generala [ /1 a cunoscut
,,0 reglementare ascendentd’”.

Problema concurentei neloiale si a practicilor anticoncurentiale s-a pus pentru
prima data la Bruxelles la data de 14 decembrie 1900 o datd cu introducerea articolului
10 bis in Conventie, articol care prevedea cd toate tarile din Uniune vor beneficia de
protectie acordatd Tmpotriva concurentei neloiale. Acest articol a suferit modificari cu
prilejul revizuirii de la Washington 1n 2 iunie 1911, tarile contractante angajandu-se sa le
asigure cetitenilor protectie efectiva impotriva concurentei neloiale. Insi, revizuirea de la
Haga din 6 noiembrie 1925 a prevazut obligativitatea tarilor contractante de a asigura
cetdtenilor care fac parte din Uniune protectia asupra actelor anticoncurentiale.

Principalii actori implicati in politica in domeniul concurentei sunt urmatorii:

! Colectivul de Economie - ,, Microeconomie — note de curs — editia a II- a, revizuita>> , Editura
Universitatii de Vest, Timisoara 2006, pag. 88

? Mosteanu, Tatiana- ,,Concurenta. Abordari teoretice si practice’’, Editura Economica, Bucuresti 2000,
pag 13

* Mosteanu, Tatiana- ,,Concurenta. Abordari teoretice si practice”, Editura Economica, Bucuresti,
2000,pag. 31

4 Capatana, Octavian- ,, Notiunea concurentei comerciale’’- Revista de drept comercial, nr. 1/1992, pag 31
5 Pop, Octavian- ,,Infractiunea de concurenta neloiald’’, Editura Mirton, Timisoara, 2002, pag. 14



m Institutia responsabili la nivel comunitar de modul in care este
implementata politica in domeniul concurentei este Comisia Europeana. Aceasta ia
deciziile formale prin majoritate simpld, asemenea unui organism colectiv. Aceste decizii
sunt pregdtite de Directia Generald pentru Concurentd care raporteaza Comisarului
responsabil cu politica concurentei. Comisia poate fi sesizatd intr-o problemd privind
concurenta fie prin notificare, fie urmare a unei plangeri Inaintate de o firma sau de un
stat, fie poate actiona din proprie initiativa (ex officio) pentru a investiga anumite situatii
specifice sau chiar un intreg sector economic. Comisia poate penaliza orice incalcari ale
regulilor privind concurenta, penalizarile putand reprezenta pana la 10% din veniturile
companiei incriminate.

m Ultimul arbitru si cel care poate decide dacd actiunea Comisiei a fost in
limitele puterilor stabilite In mod legal este Curtea Europeana de Justitie (CEJ). CEJ
este Indreptatitd sa actioneze atat in cazul unor solicitari facute de instantele nationale, cat
si In cazul unor actiuni initiate impotriva Comisiei in fata Tribunalului de Prima
Instanta. Cu totul remarcabil pentru o instanta juridica, CEJ solicita Comisiei, in anumite
imprejurari, mai degraba argumente de ordin economic decat de ordin formal(juridic).

m Rolul Parlamentului European e redus la a evalua actiunile Comisie
printr-un raport anual si, de asemenea, la a face observatii privind evolutiile importante
din acest domeniu. Interventiile Consiliului de Ministrii se rezumad la a autoriza
exceptarile in bloc, precum si la a face modificari in baza legald a politicii concurentiale.

m In afara Comisiei, in cadrul politicii in domeniul concurentei actioneaza si
autoritatile nationale investite cu competente in acest domeniu.

Obiectivele® mari pe care le are in vedere politica in domeniul concurentei in UE
sunt urmatoarele:
e Integrarea pietelor prin fluidizarea comertului peste frontiere i a alocarii resurselor in functie
de cele mai avantajoase conditii;
e Protejarea intreprinderilor mici si mijlocii, care contribuie la mentinerea unui mediu competitiv;
® Protejarea consumatorilor: maximum de beneficii pentru consumatori,
e Favorizarea atingerii obiectivului coeziunii economice si sociale;
e Dezvoltarea unor Intreprinderi de dimensiuni optime pentru a face fatd concurentei in plan
global.

Acquis-ul din sectorul concurentei acopera atat politicile antitrust, cat si politicile
de control al ajutorului de stat, include norme si proceduri de combatere a
comportamentului anticoncurential al societdtilor comerciale precum intelegerile
restrictive intre agentii economici si abuzul de pozitie dominantd si de Tmpiedicare a
acordarii de catre guverne a ajutoarelor de stat care distorsioneaza concurenta pe Piata
Interni. In general regulile de concurenti sunt direct aplicabile in intreaga Uniune, iar
Statele Membre trebuie sd coopereze indeaproape cu Comisia in aplicarea acestora,
adoptand o politica economicd in concordantd cu principiile economiei de piata deschisa,
bazatd pe concurentd loiald. Politica antitrust’este un termen american prin care se
desemneaza totalitatea reglementarilor, masurilor pe care le pot lua guvernul si
organismele sale, precum si a mijloacelor de care acestea se pot folosi pentru a limita si
controla formarea trusturilor, cresterea capacitatii diferitelor firme sau grupuri de firme

® Birsan, Maria- ,,Integrarea economica europeana. Volumul II’°, Editura Fundatiei CDIMM, Maramures,
1999, pag. 44
" Dobrots, Nita - ,, Dictionar de economie’’- Editura Economica, Bucuresti, 1999, pag. 353



de a exercita practici restrictive pe piatd, de a impune un comportament de monopol pe
cai considerate anormale sau ilegale.

Practicile anticoncurentiale constau intr-o gama largd de practici in afaceri, prin
intermediul carora o firma sau un grup de firme se angajeaza pentru a restrange
concurenta pe piatd, cu scopul de a-si mentine sau de a-si Intdri pozitia pe piatd si a-si
mari profiturile, fara efortul de a reduce costul sau de a spori calitatea unui produs:

@ intelegeri sau a practici concertate abuzive, incluzand si pe cele determinate de
pozitia dominanta, apropiata celei de monopol;

@ concentriarile economice potential generatoare de pozitii puternice §i
comportamente tendentioase in dominatia pietei;

@ ajutoarele de stat acordate in avantajul privilegiat al unor operatori economici;

@ comportamentele intreprinderilor reprezentante ale monopolului statului sau
ale altor drepturi exclusive acordate de citre autoritatile publice.”

Politica Comuna in Domeniul Concurentei este prima politica supranationald, in
care institutiile comunitare au fost cele mai active si consecvente, pe o tendintd
ascendentd si care ,,genereazi consonante de naturd federald pentru tirile membre’”’.
Prevederile privind aceastd politicd sunt inscrise ca obligatii ferme si au avut cel mai
mare impact asupra tarilor care au aderat recent la UE, inclusiv asupra Romaniei.

In baza Tratatului de la Amsterdam privind instituirea UE, politica in domeniul
concurentei este reglementata in special prin articolele 2, 3, 12, 31, 36, 73, 80, 81, 82, 85,
86, 87, 88, 92, 93, care privesc atat cadrul general, cat si mecanismele concurentiale in
Piata Unicd( a bunurilor, serviciilor, capitalului si fortei de muncd) cu un accent special
pe piata bunurilor, respectiv: protecllia Tmpotriva practicilor anticoncurenlliale.
Promovatd riguros si institutionalizatd prin reglementdri si organisme, politica
concurentei in Uniunea Europeana a cdpatat astazi dimensiunile necesare pentru a deveni
conditia hotdratoare a functiondrii economiei de piatd. Beneficiarul unei asemenea
politici a credrii mediului concurential normal si a protectiei concurentei este
consumatorul.

Reglementarea concurentei in Roménia printr-o lege organicd, Legea Concurentei
nr.21/1996 , a devenit necesara in vederea credrii disciplinei specifice pietei libere care
regleaza echilibrul si determind efectele favorabile dezvoltarii normale a economiei si
protectiei consumatorilor. Adoptarea Legii Concurentei, in vigoare de la 1 februarie
1997, a reprezentat un pas decisiv in crearea in Roménia a unui mediu economic cu
caracter concurential §i in impunerea regulilor in acest sens. Prin Legea Concurentei nr.
21/1996 si prin legislatia secundara emisa in aplicarea acesteia, Romania si-a Indeplinit
obligatiile prevazute In Acordul de Asociere incheiat cu Uniunea Europeand privind
politica in domeniul concurentei, asigurandu-se un grad nalt de compatibilitate referitor
la modul de tratare si reglementare a intelegerilor, practicilor concertate, abuzului de
pozitie dominanta si controlului concentrarilor economice.

Legislatia In domeniul concurentei a urmat linia legislatiei europene, art. 5 care
sanctioneaza Intelegerile anticoncurentiale si art. 6 care sanctioneaza abuzul de pozitie

¥ Mosteanu, Tatiana- ,,Concurenta. Abordari teoretice si practice’” , Editura Economica, Bucuresti, 2000,
pag. 91

? Gavrila Ilie, Gavrila Tatiana, Popescu Anisia - ,, Mediul concurential si politica Uniunii Europene in
domeniul concurentei’’, Colectia Prelegeri Nr. 14 , Editura Economica, Bucuresti, 2006, pag. 44



dominanta fiind corespondentele art. 81 si art. 82 din Tratatul CE. Astfel, conform
articolului 5, alin. (1)' ,,sunt interzise orice intelegeri exprese ori tacite intre agentii
economici ori asociatiile de agenti economici §i orice practici concertate, care au ca
obiect sau ca efect restrangerea, impiedicarea ori denaturarea concurentei pe piata
romaneascd sau pe o parte a acesteia’. Alineatul 2 al articolului prezintd exceptiile de la
interdictia stabilita la alineatul precedent.

Continutul legii se adreseaza'':

a. agentilor economici sau asociatiilor de agenti economici, persoane fizice si
persoane juridice, de cetdtenie, respectiv de nationalitate romana sau strdina, care prin
actele si faptele lor comerciale provoaca efecte de ingradire a concurentei pe piata
libera;

b. organelor de administratie publice centrale si locale, pentru deciziile prin care
acestea intervin in operatiunile pietei, avand efecte asupra concurentei, exceptie
facand situatiile cand masurile sunt luate pentru apdrarea unui interes major.

Obiectivul Legii Concurentei este asigurarea conditiilor comportamentale
specifice pentru stimularea si protejarea concurentei, iar scopul final este dezvoltarea unei
economii echilibrate, eficiente si competitive pe piata mondiald. Toate acestea reprezintd
o garantie pentru bundstarea sociald si protejarea consumatorilor: ,, comerciantii sunt
obligati sa isi exercite activitatea cu bund-credinta, potrivit uzantelor cinstite, cu
respectarea intereselor consumatorilor si a cerintelor concurentei loiale>'.

Pentru aplicarea legii, in sensul administrarii investigatiilor si sanctiunilor
acordate abaterilor, dar si al promovarii politicii de incurajare §i protectie a concurentei,
de creare a conditiilor pentru instaurarea regulilor jocului pietei libere in Romania, s-au
infiintat cele doua institutii: Consiliul Concurentei si Oficiul Concurentei.

Legislatia referitoare la concurenta din Romania trateaza pe larg urmatoarele trei
tipuri de comportamente anticoncurentiale:
1.Intelegerile intre intreprinderi

Din punct de vedere economic, intelegerile se clasifica® in:
® acorduri orizontale, care privesc agentii economici situati la acelasi nivel al proceselor
economice(de exemplu, acorduri intre producatori, acorduri intre distribuitori);
® acorduri verticale, care privesc agentii economici situati la niveluri diferite ale
aceluiasi proces economic(de exemplu, acorduri intre producatorii si distribuitorii
aceluiasi produs).

Acordurile dintre agentii economici intrd sub incidenta interdictiilor prevazute de
articolul 5 al Legii Concurentei atunci cand exista probabilitatea de a avea un impact
negativ substantial asupra formelor de manifestare a concurentei pe piatd, cum ar fi
concurenta prin pret, prin calitatea si cantitatea produselor, prin inovatie, prin diversitatea
si noutatea ofertei. Acordurile pot avea asemenea efecte prin reducerea considerabild a
competitiei Intre partile intelegerii sau intre partile acesteia si terti.

10 Legislatia concurentei’’ actualizata iunie 2005, Editura All Beck, Bucuresti, 2005,pag.9

' Legislatia concurentei’’ actualizata iunie 2005, Editura All Beck, Bucuresti, 2005,pag.8

12 Articolul 1, alineatul 1) al Legii privind combaterea concurentei neloiale numarul 11 din 29 ianuarie
1991

13 Mosteanu, Tatiana- ,,Concurenta. Abordari teoretice si practice’’, Editura Economica, Bucuresti, 2000,
pag,293



2. Abuzul de pozitie dominanta

Articolul 6 din Legea 21 precizeaza: ,, este interzisa folosirea in mod abuziv a
unei pozitii dominante detinute de unul sau mai multi agenti economici pe piata
romaneasca sau pe o parte substantiala a acesteia, recurgind la practici
anticoncurentiale care au ca obiect sau pot avea ca efect afectarea comertului sau
prejudicierea consumatorilor’.
3.Fuzionarile si alte forme de concentrari intre intreprinderi

Fundamentul politicii de control al achizitiilor §i fuziunilor in Romania este
reprezentat de articolele 10-15 din Legea Concurentei. Astfel, ,, sunt interzise
concentrarile economice care, avand ca efect crearea sau consolidarea unei pozitii
dominante, conduc sau ar putea conduce la restrangerea, inlaturarea sau denaturarea
semnificativa a concurentei pe piata romdneascd sau pe o parte a acesteia’’.

Impotriva deciziilor prin care se aplici amenzi cominatorii se poate face plangere,
in termen de 15 zile de la luarea la cunostinta, la presedintele Consiliului Concurentei
sau, dupa caz, la seful Oficiului Concurentei, care se pronunta prin decizie motivata. In
situatia 1n care organele administratiei publice nu se conformeazd deciziei Consiliului
Concurentei, acesta are posibilitatea de a ataca actiunea la Curtea de Apel Bucuresti.

3. Studiu comparativ Romania — U.E: Concurena in sectorul energetic

in opinia Societil1ii Academice din Romania'®, piata de energie din Romania este
foarte competitiva in comparatie cu alte tari europene, dar cateva masuri recente si
oprirea reformelor incepute In urma cu zece ani riscd sa limiteze serios concurenta. Este
cazul in special al probabilei infiintdri a doud companii'® “mamut” de energie sau al
contractelor 1n afara pietei cu firme care se bucura de tratament preferential.

Multa vreme s-a considerat cd in sectorul energetic nu poate exista o piatd cu
adevarat competitiva, din cauza caracteristicilor acestui sector: retelele de transmisie si
distributie sunt monopoluri naturale; energia electrica nu se poate stoca, se produce
continuu pe cand consumul este variabil pe parcursul unei zile, ceea ce presupune o
forma de administrare coordonatd; istoric, au existat monopoluri de stat integrate in
electricitate i gaz in intreaga Europa, etc. Totusi, in ultimii ani s-a descoperit ca si in
energie se poate lucra competitiv, iar tendinta in Uniunea Europeana este de liberalizare
a sectorului si de agezare a sa pe baze de piata. Aceste directii de actiune — liberalizare,
interconectare, deschiderea pietelor nationale — sunt Tn mod clar trasate in Agenda
Lisabona lansata in 2000, la care au subscris toate guvernele din statele membre.

Pe scurt, sectorul energetic poate fi competitiv daca:

* Activititile cu caracter de monopol natural sunt separate de cele in care poate
aparea concurentd (productie, furnizare). Separarea activitatilor pe verticala inseamna
ca nici un producator nu controleaza reteaua de transmisie, deci nu are posibilitatea de a
bloca accesul concurentilor la retea, iar activitatile de furnizare de electricitate sunt
separate de cele de distributie. Separarea orizontald inseamnd ca reteaua de distributie

"“http://www.sar.org.ro/art/campanii_actuale/compania_nationala_de_electricitate %C3%A2%E2%82%A
C%E2%80%9C_idee_buna sau masura anti_reforma -316-ro.html
'* http://www.sar.org.ro/art/policy _briefs/anti_reforma_in_sectorul_energie-371-ro.html



este impartitd geografic intre mai multe companii care au obligatia sa-si inchirieze una
alteia retelele;

* Piata este liberalizata, iar consumatorii (industriali si casnici) 1si pot alege liber
furnizorii, inclusiv din afara tarii, in piata unica UE. Cu alte cuvinte, din liberalizarea
pietei, teoretic, un craiovean nu mai este obligat sd cumpere electricitate de la Electrica
Oltenia, ci poate cumpara curent si de la Electrica Moldova, de pilda. Prin separarea
verticald, Electrica Moldova si Electrica Oltenia si-au separat administrarea retelelor de
distributie de serviciile de furnizare de electricitate. Prin separarea orizontald, Electrica
Oltenia este obligatad sa pund reteaua de distributie din Oltenia la dispozitia serviciului de
furnizare Electrica Moldova, la pret reglementat de Autoritatea Nationala de
Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) pentru monopolul natural.

De la sfarsitul anilor '90 Romaénia a trecut prin reforme care merg in directia
doritd de Comisia Europeand, depasind chiar state vechi membre (Franta, Germania) in
privinta gradului de liberalizare si separarii pe verticald i orizontald a activitatilor
competitive de cele cu monopol natural. Mai mult, avem una dintre cele mai competitive
burse de energie din Europa (Operatorul Piellei de Energie Electrici din Romania-
OPCOM), care a Inceput recent sd se extindd regional prin acordul cu Ungaria de anul
trecut; exista semnale incurajatoare si din partea Austriei.

In ciuda acestor evolutii pozitive, in ultimii patru-cinci ani ritmul reformelor a
incetinit, iar unele propuneri de schimbari in sectorul energetic pot fi chiar o intoarcere
din drum a reformelor de pand acum. Riscurile privesc 1n principal libera concurenta pe
piata de energie. In prezent, existd doua riscuri majore pentru concurenta in domeniul
energetic, care pot fi si penalizate de Comisia Europeana:

1. Posibila infiintare a doua companii cu pozitie dominanta pe piatd ce grupeaza
entitati reprezentdnd cea mai mare parte a sectorului energetic (electricitate / gaz /
carbune), 1n special daca masura se suprapune peste nefinalizarea reformelor de separare
verticala a distributiei de furnizare;

2. Contractele bilaterale cu electricitate, incheiate de companii de stat cu parteneri
privati, la preturi defavorabile statului .

Pe langa aspectele de mai sus, existd inca distorsiuni pe pietele de electricitate si
gaz cauzate de nefinalizarea reformelor in sectorul energetic romanesc. Problemele
privesc in special faptul ca liberalizarea pietelor, operationald pe hartie, nu este la fel si in
practica. Spre exemplu, preturile la gazul din productia internd sunt mai mici decat cele
ale gazului din import si sunt folosite pentru subventionarea unor companii sau industrii
(in mod curios, lideri de opinie sau chiar decidenti cu experientd in sistem prezintd public
aceasta practica drept un exemplu de buna practica, ce ar trebui perpetuatd cat mai mult
posibil).

1. Restructurarea sectorului energetic: riscuri pe piata de energie

Daca anul trecut se discuta despre crearea unei companii integrate de electricitate,
masurd abandonatd o datd cu schimbarea guvernului, acum guvernul are intentia sa
restructureze Intregul sector energetic (electricitate, gaz, carbune) prin infiintarea a doua
companii de energie integrate. Desi nu s-au dat prea multe detalii in legatura cu
functionarea lor, se stie deocamdata ca acestea vor avea urmatoarea componenta:



* Prima (S1) ar include cele 3 complexuri energetice (Turceni, Rovinari, Craiova);
doud unitati de la Hidroelectrica (Valcea, Slatina); nuclear (unititile 1 si 2 Cernavoda);
compania de lignit (SNLO); si o parte din Electrica. Ea va avea o structurd de productie
34% nuclear, 10% hidro, iar restul termo si va detine 48% din productia de electricitate;

* Cea de-a doua (S2) va include cea mai mare parte din Termoelectrica (Deva, Paroseni
Paroseni, ELCEN); restul din Hidroelectrica (Portile de Fier; SH Sebes, Buzau, Targu
Jiu, Caransebes, Hateg, Arges, Cluj, Bistrita, Sibiu); compania de huilda (CNH);
Romgaz; restul din Electrica. Structura sa de productie va fi 38% hidro iar restul termo si
va detine 44% din totalul productiei.

Cu toate ca initial cele doud companii grupeaza practic Intreg sectorul energetic
care a ramas neprivatizat (3 Electrice, productie de electricitate si gaz, sector minier),
Ministerul Economiei se asteapta ca in cativa ani investitiile private sd reduca dominanta
pe piata a celor doi mari operatori. Dupa intrarea in functiune a investitiilor private in
productia de electricitate, ponderea pe piata a acestor entitati s-ar reduce pand in 2013 la
41%, respectiv 34%. In compensare, Petrom va ajunge la 10% prin centrala de 860 MW
de la Brazi; iar Enel va ajunge la randul sdu la 9% din piata.

In sine restructurarea nu conduce automat la probleme de concurentd, insd noua

structurd a sectorului ar putea creste riscurile ca pe piata de energie sa poatd aparea
abuzuri de pozitie dominanti, sau sa se acorde ajutoare de stat nejustificate §i contracte
preferentiale in afara pietei, din cauza ca:
* Nu se stie exact structura celor doud companii, modul in care acestea vor functiona, nici
daca vor fi privatizate in viitor. De pilda, constituirea celor doud companii se poate face
prin fuziune sau prin crearea unui grup in care entitdtile rdman separate. Chiar si in al
doilea caz, nu se stie daca tranzactiile dintre entitatile din aceeasi companie vor fi in
termeni competitivi; de exemplu Electricele de stat (care si In prezent sunt integrate
vertical, activitatea de furnizare si cea de distributie nefiind separate de facto) pot
cumpara prioritar energie de la producdtorii din grupul din care fac parte,
dezavantajandu-i pe ceilalti producatori. Dacd insa companiile vor fi fuzionate fara a se
separa clar din punct de vedere financiar-contabil entitatile componente, tranzactiile
dintre entitdti vor fi 1 mai greu de urmadrit. Existd riscul ca in S2 pierderile
Termoelectrica sd fie acoperite de Hidroelectrica sau Romgaz prin subventii incrucisate,
iar in S1 Nuclearelectrica sa sustind financiar CNH. Sansele ca acest lucru sa se intample
sunt cu atdt mai mari cu cat Romania a negociat cu UE eliminarea totala a subventiilor
pentru huila pana la 1 ianuarie 2011, lucru dificil de realizat.

In ultimele luni sindicalistii CNH au solicitat stergerea penalitatilor si majorarilor
la datoriile CNH la buget si prelungirea perioadei de acordare a subventiilor pana in
2014-2018. Sub presiune sociald, intr-un holding este mai usor de adoptat masuri anti-
competitive ad-hoc decét ar fi In cazul unor entitdti separate tranzactionand pe piata.
Toate aceste aspecte trebuie atent urmdrite pentru a preintampina probleme de
necompetitivitate in aplicarea reformelor in sectorul energie;

* Nu este clar de ce s-a preferat o varianta cu doar doud companii, desi studiul initial pe
care l-a facut Ministerul Economiei cu consultanti strdini a luat in calcul ca fezabile si
variante cu mai multe entitati. Riscul ca unul dintre actorii de pe piatd sa obtina o pozitie
dominanta de care sa abuzeze e cu atdt mai mare cu cat sunt mai putini astfel de actori.
Intrucat studiul ministerului nu e public, nu putem sti nici motivele pentru care, de pilda,
nu s-ar putea sparge productia de electricitate in mai multe unitdti de productie, care ar



putea fi si privatizate pentru obtinerea de fonduri de investitii. Mai mult decat atat,
experienta aratd ca pe pietele unde exista un numdr mai mare de producatori, preturile la
energie sunt mai mici, in beneficiul consumatorilor.
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Fig. 1. Preturi pe pietele spot in anul 2008'®, EUR/MWh, minime si maxime

 Concurenta pe piata romaneascd de electricitate este oricum restransa de interconectarea
limitatd a pietei romanesti de energie: in electricitate, nu se poate tranzactiona peste
granitd mai mult de 10% din productie. Problema este aceeasi peste tot In UE, obstacolul
major 1n calea liberei concurente si pietei unice de energie reprezentdndu-1 slaba
interconectare a pietelor nationale. Cu alte cuvinte, dacd ne construim singuri companii
mari avem toate sansele si le transformam in companii dominante local mai curand decat
in actori importanti regional;

* Chiar acum, inainte de infiintarea celor doud companii, concentrarea pe piata energiei
electrice, desi este la nivel putin sub media UE, este totusi peste nivelul la care UE aspira.
Existd doar opt state membre cu concentrare medie, cum si-ar dori Comisia Europeana
(IHH 750-1800); sase state cu nivel mare de concentrare (IHH'” 1800-5000, printre care
si Romania) si 13 state cu concentrare foarte mare (IHH peste 5000). Gruparea oricaror
entitati in societati mari cu mix de productie creste acest grad de concentrare, in contra
tendintei la nivel U.E.

' http://www.ire.ro/Energetica.php

YIHH = Indicele Herfindahl-Hirschman, masurdnd gradul de concentrare a pietei. Reprezinti suma
patratelor cotei de piatd detinute de firme. Procentele sunt luate ca numere intregi (50%=50), deci IHH
maxim este 10000. Dacd IHH<100, piata e foarte competitiva; daca IHH>1800, se considerd ca piata e
concentratd.
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Fig.2. Gradul de concentrare pe piata de electricitate in statele UE'® in anul 2008
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* Ministrul Economiei a declarat in presia' ca datoriile istorice la buget ale
Termoelectrica (535milioane RON) si ale CNH (3 miliarde RON) vor fi sterse. Daca nu
sunt insotite de masuri de restructurare reald (altele decat gruparea pur contabild in cei
doi operatori nationali), care sd elimine riscurile ca in viitor sd se acumuleze din nou
astfel de datorii, sprijinul acordat acestor entitati reprezintad ajutor de stat incompatibil;
Capacitatea de reglementare a sectorului energetic este inca limitatd. ANRE e o
agentie de reglementare infiintatd in 1999, fuziondnd in 2007 cu reglementatorul
sectorului de gaz, care pand acum a avut practic experienta reglementarii doar pe o piata
cu multi actori. O piatd cu putini actori, dominanti, este mult mai greu de reglementat
decat o piata cu actori atomizati;
* Pana 1n prezent nu a fost finalizatd de facto separarea verticala a distributiei de furnizare
(in cadrul celor opt Electrice, de stat si private). Altfel spus, desi consumatorii au din
2007 posibilitatea sd-si aleagd furnizorii, in realitate gradul de liberalizare efectiva a
pietei a ramas pe la 50% si stagneazd de cativa ani, iar motivele sunt cel putin partial
legate de dificultatea de a schimba efectiv furnizorul;
* Crearea unor actori dominanti pe piatd riscd sa reducd volumul tranzactiilor de pe bursa
OPCOM, o piata foarte competitiva. Cresterea tranzactiilor pe bursa OPCOM a insemnat
ingustarea nisei pentru contracte preferentiale ( Fig. 3). OPCOM a crescut rapid de la
infiintarea sa in 2005, cu cca 3-5% din piatd in 2006, iar in prezent pe platforma OPCOM

'® http://www.consiliulconcurentei.ro/documente/Raport%20concurenta_18423ro.pdf
' http://www.money.ro/energie/cc-stergerea-datoriilor-cnh-si-termoelectrica-fara-restructurare-este-ajutor-
de-stat-incompatibil.html
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se tranzactioneaza cca 36% din electricitatea din Romania (prin comparatie, bursa de
energie din Franj[a20 nu depaseste 7-8%).

7 ™\

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30% j
20%
10% | .

0%

2004 2005 2006 2007 2008 2009
\ ;'.PZU Hpccs Mcontracte pe termen lung negociate in afara bursei, inclusiv export I:lCapli\-'i )

Fig.3. Concurenta pe piata de electricitate din Romania
Sursa: OPCOM?'. PZU = piata pentru ziua urmitoare; PCCB = piata contractelor
bilaterale.

2. Contractele bilaterale incheiate In afara pietei competitive

O parte din energia electrica produsa in Romania face obiectul unor contracte pe
termen lung. Unele dintre aceste contracte se iIncheie pe piata OPCOM (Piata
Contractelor Bilaterale, PCCB), in mod competitiv. O alta parte se incheie in afara bursei
sau prin prelungirea celor anterioare. Din aceasta ultima categorie fac parte si contractele
incheiate de producitori de stat cu companii private. In 2002-2004, Hidroelectrica a
incheiat contracte cu 11 firme si trader-i, supuse prelungirii anuale. In 2008 ele au
reprezentat 10 TWh, respectiv 70% din productia anuald a Hidroelectrica, sau aproape
20% din energia electricd tranzactionatd in Romania. Preturile contractelor negociate in
afara bursei sunt cu 50% mai mici decat cele de pe OPCOM.

Teoretic, In baza unui ordin al Ministrului Economiei (445/2009) toate companiile
de stat sunt acum obligate sa incheie contracte noi de vanzare de electricitate doar pe
bursd, pentru a oferi acces competitiv. Motivul pentru care acest ordin a fost emis
priveste riscurile de guvernantd implicite care apar in cazul companiilor de stat. Ordinul
nu se aplica volumelor de energie electricd aferente contractelor reglementate - preturi
stabilite la ANRE, cantitatilor de energie electrica tranzactionate pe Piata de Echilibrare
si cantitatilor de energie electricd aferente contractelor aflate in derulare. Ofertele de
vanzare a energiei vor fi avizate de Consiliul de Administratie, iar administratorii
companiilor vor informa trimestrial conducerea ministerului si Adunarea Generald a

20 http://ec.europa.eu/energy/observatory/electricity/doc/qreem 2009 quarter3.pdf
2! http://www.opcom.ro/portal/
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Actionarilor cu privire la respectarea prevederilor Ordinului 445, pe baza rapoartelor
lunare ale conducerilor executive ale societatilor de stat.

In afara necesititii unei transparente a tranzactiilor cu energie electrici, emiterea
acestui ordin a fost justificata si de faptul ca pretul energiei livrate atat populatiei, cat si
consumatorilor comerciali, este "substantial mai mare decat pretul de achizitie de la
producatori (uneori poate dublu), din cauza tarifelor de transport, distributie, servicii de
sistem, care, la randul lor, sunt stabilite tot de autoritatea de reglementare".

Responsabilitatea punerii in aplicare a prevederilor Ordinului nou semnat -
445/2009 - revine reprezentantilor Ministerului Economiei in Adunarile Generale ale
Actionarilor la societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, filialelor
acestora, respectiv in Consiliul de Administratie al Regiei Autonome pentru Activitati
Nucleare, producatori de energie electrica aflati sub autoritatea Ministerului Economiei si
conducerii executive a acestor operatori economici. Desigur, pe o piatd competitivd cu
actori rationali, care isi urmaresc propriul interes economic, orice participant poate intra
liber In contracte bilaterale negociate cu partenerii sdi, In termeni stabiliti de comun
acord, prin care fiecare firmd doreste sa-si maximizeze profitul (actioneaza in interesul
actionarilor sdi). Lucrurile trebuie nuantate insa cand unul dintre participanti la o
tranzactie bilaterala este o companie de stat, unde actionari sunt contribuabilii, iar
controlul lor asupra managementului este limitat. In cazul companiilor de stat riscurile de
guvernantd sunt mai mari, deoarece managementul poate fi mai motivat de castigul
personal decat de profitabilitatea companiei, iar actionarii nu au posibilitatea de a
sanctiona prompt un asemenea comportament, cum s-ar intdmpla intr-o companie
privata® .

Prin acest ordin s-a urmdrit tocmai minimizarea acestui risc de guvernanta:
companiile de stat isi scot productia de electricitate la licitatie, iar cumparatorul va fi cel
care ofera cel mai bun pret. Scandalurile din presd privind contractele bilaterale negociate
s-au referit tocmai la vanzarea de electricitate de la producatori de stat (in principal
Hidroelectrica) catre furnizori sau consumatori, in afara pietei transparente si la preturi
mici, considerate avantajoase doar pentru partenerii privati si dezavantajoase pentru
Hidroelectrica (adica pentru contribuabilii-actionari). In urma unor astfel de aranjamente
opace apar doua probleme:

1) electricitatea “ieftind” iese de pe piata la care avem acces toti ceilalti, deci
pretul pentru consumatorul final creste;

2) dacd o companie de stat vinde ieftin energie unor firme in baza unor contracte
preferentiale (iesind eventual chiar in pierdere), efectul este acela al unui ajutor de stat
dat prin intermediul unei companii de stat unor firme private.

De altminteri, existd un precedent In ceea ce priveste recunoasterea de catre
Comisia Europeand a subventiilor mascate de la stat catre privati ca ajutor de stat
incompatibil. In Ungaria, existi o companie de stat (MVM) care are un monopol pe piata
angro de electricitate. Aceasta a incheiat contracte pe termen lung (unele pana in 2024),
in conditii necompetitive, cu producdtori privati, de la care cumpdra energie pentru a o
vinde mai departe. Preturile sunt foarte avantajoase pentru producdtorii privati si
dezavantajoase pentru compania de stat MVM, ceea ce a facut Comisia Europeand sa
reactioneze pe motiv de ajutor de stat incompatibil.

22 Fenomen arhi-cunoscut in teoria managementului public, sub eticheta de dilema proprietar-agent
(principal-agent dilemma).
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In anumite cazuri, contractele bilaterale descrise mai sus pot distorsiona si
concurenta intre trader-i, deoarece numai unii beneficiaza de conditii preferentiale, altii
neavand acces decat la electricitate mai scumpa. Riscul este cu atat mai mare cu cat
companiile implicate tranzactioneaza cantitdti mai mari. De aceea, dacd se vor infiinta
cele doua companii de electricitate, iar acest tip de contracte vor ajunge in portofoliul
unor companii cu pozitie dominanta si vor acoperi o mare parte a consumului eligibililor,
va fi distorsionatd grav concurenta. Acesta este un risc real, cu atdt mai mult cu cat
companiile cuprinse in Ordinul nr. 445 sunt nominalizate, iar pand la modificarea
ordinului, cu includerea numelor celor doua companii, acestea ar putea fi practic scutite
de obligatia de a vinde electricitatea pe bursa (perioada in care se pot incheia rapid niste
contracte pe termen lung, care sd fie ulterior prelungite).

Pe langd problemele mentionate, apar distorsiuni punctuale pe pietele de
electricitate si de gaz, cauzate de nefinalizarea reformelor.

1. Liberalizarea de facto este inca incompletd. Aproape jumatate dintre consumatorii
de electricitate, de pilda, nu-si schimba furnizorii (sunt “captivi”’). Acestia cumpard de
fapt un “cos” de electricitate, asa cum era nainte de liberalizarea teoretica a pietei din
2007, la pret de vanzare care este practic reglementat de ANRE. Acelasi lucru se
intampla si pe piata de gaz, unde se face un “cos” de gaze din productia internd si import.
“Cosul” perpetueaza insa existenta consumatorilor “captivi’: desi 1n realitate acestia ar
putea sa cumpere electricitate de pe piata de la alti producdtori, “cosul” este mult mai
avantajos, incluzand electricitate “ieftind” de la Hidroelectrica si Nuclearelectrica, care
nu ar putea fi cumparata de un consumator “eligibil”;

2. Subventionarea industriei cu “gaz ieftin”. Preturile la gaz ar fi trebuit aliniate la
nivelul celor de import panad la sfarsitul anului 2008 (fapt care ar fi desfiintat si “cosul” pe
piata de gaz). Paritatea pretului la import a fost de-a lungul timpului o conditie a FMI,
preluatd si de UE in conditiile de aderare. Scopul era ca preturile aliniate la competitia
externd sd ofere stimulente pentru explorarea de noi rezerve, care ar fi devenit rentabile
daca preturile ar fi fost libere. Totusi, gazul din productie internd este in continuare tinut
mai ieftin si e folosit ca instrument de subventionare a industriei consumatoare (in special
combinatele chimice).

3. Suprareglementarea autorizirilor pentru proiecte. In sectorul gazelor, desi orice
proiect este realizat de catre un proiectant, care se presupune cad trebuie sa aiba
competente tehnice, proiectul trebuie avizat si de un “verificator atestat™ (orice titular de
licentd specifica exploatarii obiectivului). Prin aceasta se limiteaza intrarea pe piatd a
noilor concurenti, deoarece un titular de licentd specificd exploatarii obiectivului
respectiv nu este interesat sa avizeze un proiect pentru un obiectiv pe care il va exploata
un viitor concurent al sau. In plus, se reduce responsabilitatea proiectantului, iar costul
proiectului creste, ducand la costuri mai mari si pentru consumatorul final.
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4. Concluzii finale

Solutiile acestor probleme, pentru Ministerul Economiei si ANRE, sunt:
* Restructurarea sectorului energetic nu trebuie facutd inainte de a analiza atent piata de
energie, pentru a permite libera concurentd, beneficii maxime pentru consumatorul final
s1 0 concentrare cat mai mica a pietei. Structura finald a sectorului trebuie sa fie conforma
Directivelor UE privind separarea verticald si orizontala. De asemenea trebuie respectate
directivele comunitare privind ajutorul de stat.

* Aplicarea Ordinului nr. 445/2009 pentru producatorii de electricitate detinuti de stat.
Astfel, potrivit noului 0rdin23, 445/2009, vanzarea angro a energiei electrice este derulata
obligatoriu prin OPCOM.

* Finalizarea reformelor de liberalizare si separare a activitatilor integrate vertical si
orizontal, cum s-a agreat cu Comisia Europeana pe parcursul negocierilor de aderare.
Aceasta inseamna implicit §i renuntarea la preturi administrate, desigur cu exceptia
tarifelor reglementate pentru activitatile de monopol (retelele de transmisie si distributie).

In concluzie, singurul mod de control eficient al practicilor comerciale restrictive
este respectarea cu strictete a legislatiei cu privire la concurentd deoarece doar
respectarea legislatiei in domeniul concurentei asigura protectia, mentinerea si stimularea
concurentei in vederea promovarii concuren! Jei loiale.
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