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Abstract
Coruptia este un fenomen global, deosebit de complex, cu implicatii sociale si economice majore. Actele de coruptie nu se
intamplé pur si simplu si nu reprezintd un dat istoric ca atare. In spatele lor se ascund factori favorizanti, o serie de condifii
stréns legate intre ele. Alegerea individuald in situatii de dileme etice se realizeazd intr-un anumit context social care joaca
un rol important in luarea deciziei de implicare sau nu in acte de coruptie.

Fenomenul coruptiei nu trebuie privit ca o problema independentd, ci mai curdnd ca una ce variazad in functie de
contextele locale diferite in care apare. In literatura dedicatd acestui subiect interesul principal este dedicat evaludrii
efectelor larg raspandite ale coruptiei, in schimb, mult mai pufind atenfie este acordatd cauzelor acesteia, in special acelor
cauze ce nu sunt evidente, si care variaza puternic de la un context cultural la altul.

Lucrarea de fatd propune un model empiric de evidentiere a legaturilor dintre Indicele de Perceptie a Coruptiei lansat i
utilizat la nivel global de Agentia Transparency International, si o parte a dimensiunilor culturale apartindnd modelelor
culturale clasice, propuse de Geert Hofstede, respectiv Fons Trompenaars (ecartul puterii, individualism - colectivism,
masculinitate - feminitate, evitarea incertitudinii, orientarea pe termen lung/scurt, universalism - particularism, statut social
céstigat/atribuit). Intelegerea influentei valorilor culturale, care pot reprezenta factori de catalizare sau de atenuare ai
coruptiei, poate fi un bun punct de pornire in procesul de combatere al acestui fenomen.
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Introducere

Motto. "Ordinea fenomenelor sociale nu poate fi modificata doar prin edictarea unor legi sau semnarea unor
tratate. Fara a ignora importanfa acestora, normativitatea in societate depinde foarte mult si de moralitatea
individuala." (Rusu, M., 2008: 8)

Coruptia reprezinta o preocupare profund normativa si poate fi o problema destul de controversata. De multe ori
coruptia este privita ca o problema generica in cadrul dezbaterilor politice. Cauzele sale profunde, modurile in
care ea se regaseste in procesele economice si politice, precum si rolul sau ca indiciu al relatiilor diverse si
problematice dintre putere si bogatie, dintre interesele publice si cele private, dintre stat si societate sunt

recunoscute dar prea putin intelese. (Johnston, M., 2007: 27)

Explicatiile culturale au un rol important in intelegerea coruptiei. In pofida existentei unor reglementéri scrise cu
privire la comportamentul etic, viata de zi cu zi poate functiona pe baza unor reguli nescrise, informale, care sa
sustina o serie de acte de coruptie. Propozitii precum "Eu am fost corupt, dar asa au fost si ceilalti" releva faptul
ca un mediu corupt poate servi ca o justificare pentru comportamentul corupt al unei persoane. Fara indoiala,
neutralizarea coruptiei si a efectelor ei, care tind sa se reproduca prin imitatie, nu va fi semnificativa daca

mentalitatile indivizilor cu comportamente corupte se perpetueaza. (Prodan, G. & Sarbu, S., 2005: 139-140)
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1. O Privire De Ansamblu Asupra Coruptiei

Coruptia reprezinta abuzul de putere, cel mai adesea in scopul obtinerii de castiguri personale sau in avantajul
unui grup caruia cineva ii este devotat. Coruptia poate fi motivata de lacomie, de dorinta de pastrare sau de
sporire a puterii sau credinta intr-o presupusa stare de mai bine. Desi cel mai adesea cuvantul "coruptie" este
asociat abuzului de putere din partea politicienilor sau a functionarilor publici, acest concept descrie un tipar

comportamental intalnit in aproape orice sector.

O trecere n revista a celor mai cunoscute publicatii conduce la o concluzie clara si in acelasi timp coplesitoare:
coruptia este un fenomen omniprezent, care poate fi intalnit in tari diferite din punct de vedere ideologic,
economic sau al dezvoltarii sociale. Desi anumite societati sunt mai vulnerabile decét altele si pot suferi mai
mult de pe urma efectelor coruptiei, totusi nici o tara din lume nu este, in prezent, imuna la influenta distructiva a

coruptiei.

1.1. Unde Apare Fenomenul Coruptiei?

Nu exista nici o dovada clara a faptului ca fenomenul coruptiei este mai larg raspandit in prezent. Coruptia a
existat, sub o forma sau alta, din primele zile ale organizarii sociale. Ceea ce s-a schimbat intr-adevar este
faptul ca informatiile referitoare la actele de coruptie sunt acum disponibile, in conditiile in care guvernele au
posibilitati din ce in ce mai reduse de a ascunde aceste practici. Dezvoltarea presei si a internetului, care critica
regimurile politice cu mai multd indrézneald, a contribuit la mediatizarea coruptiei. In numeroase tari, campaniile

de presa solide au transformat coruptia intr-un subiect de maxim interes pentru public.

in general, este mai probabil ca actele de coruptie s& apara acolo unde sectorul public si cel privat (definite in
linii mari) se intalnesc, si in special acolo unde exista o responsabilitate directa legata de furnizarea unui anumit
serviciu sau de aplicarea unor reguli. Printre acestea se numara, de exemplu, achizitile publice, activitatile de
acordare a licentelor (precum acordarea autorizatiilor de import sau export), realocarea terenurilor si colectarea

veniturilor sub forma de impozite sau taxe vamale.

Nu e surprinzator faptul ca, date fiind oportunitatile pe care functia publica le ofera, se inregistreaza cazuri de
coruptie la numirea sau alegerea functionarilor publici de orice rang. in anumite situatii, functionarii corupti vand
favoruri beneficiarilor fara a lua in considerare binele public. Uneori ei se folosesc de functia pe care o detin
pentru a obtine mita din partea unor companii care, in alte conditii, nu ar fi dispuse sa se angajeze in asemenea

practici.

Coruptia se regaseste si in numirea membrilor familiei, rudelor si prietenilor in cadrul unei organizatii publice ce

detin pozitii de monopol profitabile in anumite domenii ale sectorului public sau privat. Contractarea si achizitiile
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reprezinta un alt domeniu afectat de coruptie, deoarece persoanele care acorda contracte sau achizitioneaza
bunuri si servicii solicita adesea comisioane sau cote de profit de la cei interesalli de afaceri sau vanzari

guvernamentale.

La un nivel inferior, dar care neindreptateste si afecteaza in modul cel mai direct publicul, coruptia implica
nenumarati functionari publici care solicita mita pentru servicii precum eliberarea certificatelor, adeverintelor sau

a autorizatiilor pentru desfasurarea unei afaceri. (Stapenhurst, R. & Kpundeh, S., 2003: 11-14)

1.2. Costurile Coruptiei

Este evident ca toate activitatile enumerate mai sus pot afecta serios viata sociala, politica si economica a unei
societati atunci cand sunt practicate la scara larga. De fapt, coruptia este distructiva chiar si pentru simplul motiv
cad ea compromite notiunea de alegere. In viata publica, deciziile care ar trebui s fie luate pentru binele
societatii, in conformitate cu principiile unei guvernari sanatoase si ale eficientei sectorului public, sunt de fapt

bazate pe consideratii legate de castigul personal, atentia acordata problemelor comunitatii fiind foarte scazuta.

Coruptia in procesul de luare a deciziilor afecteaza distributia cheltuielilor publice, conducand la finantarea unor
megaproiecte necorespunzatoare. De fapt, procesul decizional public este vandut celui mai bine plasat
solicitant, deturnéand astfel fondurile publice de la utilizatorii eficienti si reducand resursele disponibile pentru o

utilizare legitima si eficienta, in interesul comunitatii. (Stapenhurst, R. & Kpundeh, S., 2003: 11-14)

Coruptia afecteaza in egala masura si viata economica a unei societati. Desi unii sustin ca ea contribuie la
impulsionarea unei economii lente, cu prea multe reglementari, putini se indoiesc de faptul ca existenta
coruptiei contribuie la cresterea costurilor bunurilor si serviciilor, promoveaza investitile neproductive in proiecte
care nu sunt viabile sau durabile din punct de vedere economic, contribuie la declinul standardelor (de exemplu,

in domeniul constructiilor si transporturilor) si poate chiar contribui la indatorarea sau saracirea unei tari.

Desi costurile coruptiei sunt greu de masurat, o serie de studii indica faptul ca printre acestea se numara:

0 O crestere de 3-10% a pretului unei tranzactii pentru a accelera furnizarea unui anumit serviciu
guvernamental,

0 Preturi crescute pentru anumite bunuri - cu pana la 15-20% - ca urmare a monopolurilor impuse de
guvern;

0 O pierdere de pana la 50% din impozitele percepute de guvern din cauza abuzurilor si coruptiei;

o Costuri excesive aferente unor bunuri si servicii, din cauza supradimensionarii pretului platit pentru
contractele de achizitii sau din cauza achizitionarii unor articole scumpe si inutile, guvernele platind cu
20-100% mai mult decét este necesar. (Stapenhurst, R. & Kpundeh, S., 2003: 11-14)
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Prin intermediul coruptiei, se introduc diferente nelegale si nelegitime intre persoane cu privire la dreptul de
sanatate, la educatie sau la ajutor social, adica cu privire la acele drepturi care nu pot face obiectul unor
tranzactii comerciale supuse legilor pietei. Coruptia este cea care introduce criterii de eligibilitate bazate pe
piata (criterii comerciale) in domeniile care tin de dreptul natural (stipulat implicit in contractul social pe care se

edifica statul si institutiile sale).

Alte costuri ale coruptiei cuprind scaderea prestigiului institutiilor publice si diminuarea credibilitatii societatii pe
plan extern. in perioadele in care investitile strdine reprezintd un stimulent economic pentru reformele
structurale care sunt necesare in economia nationald, imaginea unui stat corupt, in care inalti functionari publici
sunt susceptibili (uneori dovediti) de a fi corupti si in care se petrec numeroase evenimente care contin

elemente de coruptie sau coruptibilitate, este un semnal descurajant. (lonescu, Gh. et al., 2006:132-133)

Alte efecte sunt intangibile, colective si de lunga durata. Acolo unde relatiile corupte stau la baza luarii deciziilor,
valorile democratice si participarea devin irelevante, iar oportunitatile le sunt refuzate multora dintre cei care au
cea mai mare nevoie de ele. Astfel de costuri nu sunt mai putin reale doar din cauza ca sunt greu de masurat.
(Johnston, M., 2007: 40)

1.3. Indicele De Perceptie A Coruptiei

Este dificila evaluarea nivelului de coruptie din diferite tari pe baza unor date empirice concrete, cum ar fi
compararea volumului de mita platita, sau a numarului de condamnari sau de cazuri de coruptie judecate.
Aceste date nu reflecta nivelurile reale ale coruptiei, ci aratd mai degraba capacitatea procurorilor, instantelor
judecatoresti si/sau a presei de a sanctiona coruptia. O modalitate solida de a genera date comparative este,
prin urmare, derivarea experientei si a perceptiei celor care se confrunta direct cu realitatea coruptiei dintr-o

tara.

Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC) claseaza tarile in functie de gradul in care este perceputa existenta
coruptiei in randul oficialilor si al politicienilor. Este un indice compozit, care se bazeaza pe datele privind
coruptia din sondajele specializate efectuate de mai multe institutii independente de renume. Aceste sondajele
includ intrebari legate de folosirea functiei publice in beneficiu particular, precum si intrebari care verifica

validitatea si eficienta politicilor anticoruptie, ingloband astfel atat coruptia politica, cat si pe cea administrativa.

Tn tabelul urmator este prezentat Indicele de Perceptie a Coruptiei pe anul 2009, pentru toate tarile din Uniunea
Europeana. Scorul IPC variaza pe o scala de la 0 la 10. Limita superioara reprezinta o tara complet curata,
unde nu exista nici o forma de coruptie. Cu cat scorul e mai mic, amploarea fenomenului coruptiei este mai

mare. Limita inferioara corespunde coruptiei generalizate.
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Tabelul 1

Indicele de Perceptie a Coruptiei 2009 - accente regionale

Nr.crt. Tara / Teritoriu Scorul
IPC 2009

1 Danemarca 9.3
2 Suedia 9.2
3 Finlanda 8.9
4 Olanda 8.9
5 Luxemburg 8.2
6 Germania 8.0
7 Irlanda 8.0
8 Austria 7.9
9 Marea Britanie 7.7
10 Belgia 7.1
11 Franta 6.9
12 Cipru 6.6
13 Estonia 6.6
14 Slovenia 6.6
15 Spania 6.1
16 Portugalia 5.8
17 Malta 5.2
18 Ungaria 5.1
19 Polonia 5.0
20 Republica Ceha 4.9
21 Lituania 49
22 Letonia 4.5
23 Slovacia 4.5
24 Italia 4.3
25 Bulgaria 3.8
26 Grecia 3.8
27 Romania 3.8
MEDIA UNIUNEA EUROPEANA 6.3

Sursa: http://lwww.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/ipc/2009/
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2. Cultura Nationala

Geert Hostede defineste cultura ca fiind "o programare mentala colectiva care ne face sa acceptam ceva
Tmpreuna cu membrii natiunii sau grupului din care facem parte, dar nu cu componentii altor grupuri si natiuni".
(Hofstede, G., 1980 citat de Burdus, E., 1998: 15) O alta definitie semnificativa este cea data de Clifford Geertz
care considera ca in general "cultura este un sistem de conceptii mostenite istoric, exprimate simbolic, prin care
oamenii comunica, perpetueaza si-si dezvolta cunostintele si atitudinile fata de viata". (Geertz, C., 1973 citat de
Burdus, E., 1998: 16)

Dezvoltarea unei culturi izvoraste din faptul ca, atunci cand un grup de oameni traiesc impreuna o perioada mai
lunga, tind sa impartaseasca aceleasi valori si opinii (Bratianu, C., 2003: 8) cu privire la ceea ce este bine sau
rau, adevarat sau fals, adecvat sau impropriu. Cultura reprezinta astfel contextul in care se petrec lucrurile; in

afara contextului isi pierd importanta chiar si reglementarile juridice. (Bibu, N., 2003:12)

Fiecare cultura prezinta o serie de particularitati mai mult sau mai putin observabile, intrucat ea se prezinta
stratificat. Pentru a intelege o cultura este necesar sa se inlature straturile superioare pentru a patrunde in

interior la elementele care sunt generatoare de particularitati.

Stratul exterior, care reprezinta cultura explicita, se concretizeaza in lucruri observabile cum sunt limba vorbita,

hrana, arta, moda. Ele reprezinta simboluri si produse ale celui mai adanc strat al culturii.

Stratul de mijloc este reprezentat de valori si norme. Valorile influenteaza intelegerea binelui si raului, ele fiind
strans legate de idealurile proprii unui grup. Normele reprezinta opinia unui grup despre ceea ce este corect si
ceea ce este gresit.

In timp ce normele ne arata "cum trebuie s& ne comportdm", valorile ne arata "cum aspirdm sau cum dorim sa
ne comportam". Normele se pot concretiza din punct de vedere formal in legi, iar din punct de vedere informal
in control social. O cultura este relativ stabila atunci cand normele reflecta valorile proprii grupului, societatii, in
caz contrar, se poate ajunge la tensiuni destabilizatoare. Un exemplu in aceste sens il reprezinta tarile din estul
Europei in care multi ani normele comuniste au degradat valorile societatii, ceea ce a determinat dezintegrarea

acestor norme.

Stratul interior este reprezentat de concepiile de baza despre viata, despre existenta umana. Pentru ca
diferitele grupari de oameni au trait si s-au dezvoltat in regiuni geografice si climaterice diferite, acestea si-au
format seturi proprii de presupuneri logice privind solutionarea problemelor. Pentru aceste relatii fundamentale

cu natura, omul si apoi comunitatea, popoarele si-au dezvoltat un ansamblu de concepte despre viata, care in
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timp scapa din constient devenind evidente pentru ca ele sunt raspunsuri rutiniere la mediu. (Burdus, E., 1998:
14-15)

3. Modele Culturale

Aspectele diferite ale unei culturi pot fi caracterizate prin anumite dimensiuni culturale generale. Geert Hofstede
defineste dimensiunea culturii ca fiind "un aspect al unei culturi care se poate masura in raport cu alte culturi".
(Hofstede, G., 1996 citat de Bibu, N., 2003: 12) La baza conceptiei sale asupra managementului comparat,
Hofstede pune cinci dimensiuni culturale, fiecare constdnd din interactiunea a doua laturi concomitent
complementare si contrare, acestea fiind: ecartul puterii (distanta fata de putere) mare/mic,
individualism/colectivism, masculinitate/feminitate, evitarea incertitudinii intensa/redusa, orientarea pe termen
lung/orientarea pe termen scurt. In capitolul urmator voi descrie particularittile acestor dimensiuni, evidentiind

acei factori cu rol catalizator sau atenuator pentru coruptiei.

Un alt model al dimensiunilor culturale este cel dezvoltat de catre Fons Trompenars si Charles Hampden-
Turner. Abordarea lor porneste de la ideea ca o cultura se diferentiaza de altele prin specificul solutiilor alese
pentru aceleasi probleme. Modelul propus e format din sapte dimensiuni culturale, dar din motive legate de
natura si scopul lucrarii de fata, voi aborda in cele ce urmeaza doar doua dintre aceste dimensiuni, Si anume:

universalism/particularism, statut social castigat/atribuit.

4. Influenta Modelelor Culturale Asupra Coruptiei

4.1. Legatura Dintre Caracteristicile Dimensiunilor Culturale Si Practicile Corupte

» Ecartul Puterii Mare/Mic

Ecartul puterii exprima gradul de egalitate sau inegalitate dintre membrii unei societati. O valoare mare arata ca
inegalitatile in ceea ce priveste puterea si averea sunt conservate si marite. Acest sistem de caste care nu

permite urcarea cetatenilor pe scara sociala incurajeaza coruptia, deoarece incalca egalitatea de sanse.

O valoare mica a ecartului puterii arata ca diferentele de putere si avere dintre cetateni sunt reduse sau chiar
inlaturate. Distributia sociala a puterii nu este conservata, originea individului nu il impiedica sa castige sau sa

piarda putere. In aceste societati se urmaresc egalitatea si oportunitatile pentru toatd lumea.

Un ecart mare al puterii este sinonim cu un conformism social puternic, cu supunere fata de un statut superior.
Aceasta supunere priveste atat relatiile din cadrul familiei (copil - parinte, sotie - sot, frate mai mic - frate mai
mare), cat si cele organizationale (subaltern - manager), sau general - sociale (cetatean simplu - celebritate, om

sarac - om bogat). In aceste societéti, un bun punct de pornire in procesul de combatere a coruptiei este
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promovarea unor exemple pozitive, evidentierea unor persoane caracterizate prin integritate si cu un statut

social recunoscut si admirat.

In societatile cu un ecart mare al puterii stilul predominant de conducere este autocrat (dictatorial) sau
paternalist. Paternalismul este un sistem de conducere in care superiorul recompenseaza loialitatea si
supunerea subordonatilor. Acest stil de conducere reduce interesul participativ, scade initiativa si

responsabilitatea angajatilor si creeaza premisele coruptiei sub forma nepotismului si favoritismului.

In organizatiile din tarile cu un ecart al puterii mic, relatiile dintre sef si subaltern sunt cele reglementate intre
posturile respective. In tarile cu un ecart al puterii mare, un nivel ierarhic ridicat ii conferd persoanei respective
si un rang neoficial ridicat, extinzandu-i puterea in afara domeniului de autoritate specific functiei sale oficiale.

Acest spectrul larg de privilegii, majoritatea neoficiale, pot fi folosite ca si fundament in traficului de influenta.

Avand in vedere toate argumentele prezentate mai sus, consider ca o valoare mare a ecartul puterii este un
element catalizator al coruptiei. Acest punct de vedere este sustinut si in alte articole de cercetare, printre care
se numara: Cohen, J. et al. (1996: 58), Husted, B. (1999: 344), Sanyal, R. & Guvenli, T. (2009: 291), Tavares,
A. (2004: 3).

> Individualism/Colectivism

Individualismul exprima masura in care societatea incurajeaza relatiile interpersonale si realizarea individuala.
Un grad inalt de individualism aratd ca accentul e pus pe individualitate si drepturi individuale; intre membrii
societatii exista relatii interpersonale foarte slabe. Un grad scazut de individualism au societatile cu o natura
colectivista, cu legaturi foarte strAnse intre membri; in aceste culturi se consolideaza familii extinse si

colectivitati in care fiecare membru este responsabil pentru ceilalti.

Caracterul relatiilor interumane (individualism/colectivism) se formeaza initial in familie si se intaresc in afara
acesteia. Aceste relatii difera de la o societate la alta prin prisma a trei elemente:

o0 Intensitatea: masura in care membrii societatii depind unul de altul;

o Anvergura: numarul de persoane cu care cineva intretine relatii cat de cat intense;

o Fundamentarea (predeterminarea): criterile dupa care se dezvolta relatiile dintre persoane — exista
culturi in care relatiile interpersonale sunt predeterminate, au la baza elemente de statut atribuit (clasa
sociala, etnia, religia, Tn general apartenenta la un grup social) si exista culturi in care relatiile dintre
oameni se stabilesc fortuit (Hofstede foloseste chiar termenul "haotic") in functie de preferintele

fiecaruia.
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Aceste trei elemente nu formeaza niste dimensiuni diferite ale relatiilor interumane, ci sunt convergente. In
culturile individualiste relatiile dintre oameni sunt slabe, putine si pe baza preferintelor individuale, iar in cele

colectiviste sunt intense, multiple si predeterminate.

Tn culturile individualiste accentul se pune pe problemele generale ale unei societéti, iar in culturile colectiviste
primeaza nevoile si interesele particulare ale grupului de apartenenta (Sanyal, R. & Guvenli, T., 2009: 290).
Coruptia isi are originile in valorile sociale care sustin fenomenul darului si loialitatea fata de familie si cei
apropiati. Atunci cand facem un cadou cuiva, acesta se va simti obligat sa ofere ceva in schimb. Uneori,
oamenii fac daruri cu intentia ascunsa de a primi in schimb anumite avantaje nemeritate sau chiar ilegale. De
aceea, culturile care valorizeaza puternic familia si relatile cu cei apropiati sunt mai predispuse la acte de

coruptie.

Tn culturile individualiste, intimitatea, autonomia si realizarea individuala sunt elemente deosebit de importante.
In aceste societati, existd o competitie acerba pe plan economic si politic (in comparatie cu societatile

colectiviste), de aceea toleranta fata de coruptie e mult mai mica. (Sanyal, R. & Guvenli, T., 2009: 290-291)

In societatile colectiviste existd o mai mare preocupare pentru justitie sociald si armonie in cadrul grupului.
Oamenii au o viziune contraproductiva asupra proprietatii private si nu apreciaza succesul individual. De aceea

coruptia poate fi o cale implicita, ascunsa de indeplinire a obiectivelor personale. (Tavares, A., 2004: 18)

Concluzionand ideile prezentate anterior, consider ca individualismul este un factor cultural atenuator al

coruptiei macrosociale.

» Masculinitate/Feminitate

Masculinitatea este masura in care valorile dominante ale unei societati sunt afirmarea si sporirea averii, iar
feminitatea este masura in care valorile dominante ale societatii sunt legate de relatiile interpersonale, grija fata
de allii, interesul pentru calitatea vietii. (Luthans, F., 1992: 590 citat de Mihut, I. & Lungescu, D., 2005)

In societatile masculine sunt apreciate comportamentul de dominare si incercarile de a excela; in cele feminine
aceste elemente sunt ridiculizate. Membirii societatilor feminine (indiferent de sex) sunt invatati sa fie modesti si
lipsiti de ambitie. (Hofstede, G., 1996: 109 citat de Mihut, I. & Lungescu, D., 2005)

Ambitia foarte mare poate fi imboldul necesar pentru implicarea in activitati neetice, de aceea masculinitatea
poate fi considerata un catalizator al coruptiei. Aceasta idee este intalnita si in alte cercetari, printre care se
numara: Husted, B. (1999: 344-345), Sanyal, R. & Guvenli, T. (2009: 291).
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> Evitarea Incertitudinii Intensd/Redusa

Evitarea incertitudinii exprima masura in care oamenii se simt amenintati de catre situatiile ambigue si gradul in
care incearca sa inlature aceste situatii. La nivelul unei societati evitarea incertitudinii se manifesta formal prin
incercarea reducerii gradului de nedeterminare a realitatii cu ajutorul a trei instrumente: dreptul, religia si
tehnologia. (Hofsede, G., 1996: 132 citat de Mihut, I. & Lungescu, D., 2005)

Un indice mare de evitare a incertitudinii arata ca tara nu tolereaza usor situatii nestructurate, de aceea este
orientata inspre reguli. Un indice scazut arata ca tara nu este prea infricosata de ambiguitate si incertitudine si
are un grad Tnalt de toleranta a varietatii de opinii — nu este atat de orientata inspre reguli, accepta mult mai

usor schimbarea, accepta riscul mai usor si mai frecvent.

In culturile cu un indice mare de evitare a incertitudinii, preferinta pentru stabilitate si sigurantd impiedica
oamenii sa-si asume riscuri si sa adopte o atitudine antreprenoriald, iar coruptia este privitda ca o modalitate mai
usoara de sporire a castigului. (Tavares, A., 2004: 4) De multe ori coruptia poate fi vazuta ca o modalitate de a
reduce gradul de incertitudine. n situatiile in care rezultatul final depinde de foarte multi factori circumstantiali,

coruptia poate asigura un rezultat rapid si sigur. (Husted, B., 1999: 345)

In concluzie, se poate afirma c& un indice mare de evitare a incertitudinii poate ihsemna o inclinare spre
practicile corupte. In aceste societati, reformele institutionale ar trebui s& fie indreptate spre cresterea
incertitudinii asociate tranzactiilor corupte si scaderea ambiguitatii si anxietatii asociate tranzactiilor curate.
(Husted, B., 1999: 355)

» Orientarea Pe Termen Lung/Orientarea Pe Termen Scurt

Aceasta dimensiune culturala este cunoscuta si sub numele de "dinamism confucianist”. Ea reinterpreteaza
invataturile lui Confucius (551 1.Hr. - 479 i.Hr.) si se ocupa de valori specific orientale, mai putin evidente si
recunoscute in gandirea occidentala, precum respectarea dreptului si a moralei in scopul crearii unei societai

ideale.

Dinamismul confucianist, ca dimensiune culturala, evidentiaza la polul "orientare pe termen lung" valori precum:
persistenta (perseverenta), cumpatare, organizarea relatiilor prin statut, supravegherea atenta a functionarii
relatiilor din societate, detinerea sentimentului de rusine. La polul opus, "orientarea pe termen scurt",
evidentiaza valori precum: siguranta personala, stabilitatea financiara, sociala si profesionala, protejarea

"obrazului" (prin demnitate, autorespect, prestigiu).
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La polul "orientare pe termen lung", valorile sunt orientate mai mult spre viitor (in special cumpatarea si
perseverenta); ele sunt deci mai dinamice. Valorile la polul opus, "orientare pe termen scurt”, sunt orientate mai

mult spre trecut si prezent; ele sunt deci mai statice. (Istocescu, A., 2000: 11)

Valorile caracteristice ambelor orientari (pe termen lung sau scurt) pot, in circumstante diferite, sa incurajeze
sau sa inhibe comportamentele corupte. Se poate afirma ca particularitatile culturale specifice acestei

dimensiuni nu au nici un impact asupra coruptiei. (Husted, B., 1999: 346)

»> Universalism/Particularism

In societatile universaliste "ceea ce este bine si corect poate fi definit si este universal valabil" (Hampden-
Turner, C. & Trompenaars, F., 2002: 14), in timp ce n culturile particulariste se pune un accent mai mare pe
obligatile ce deriva din relatile interumane in functie de Tmprejurari. Universalismul, sau accentul pus pe
regulile de baza, conduce la un comportament abstract, in timp ce particularismul concentreaza atentia pe

circumstantele prezente. (Burdus, E., 1998: 17)

Diferenta de abordare se manifesta si in cazuri exceptionale, pentru care nu exista nici o reglementare, fie ea
lege, cod sau regula. Universalistii vor opta pentru folosirea acelei reglementari care este cea mai relevanta
pentru acea situatie, chiar daca este imperfecta. Societatile particulariste vor opta pentru ignorarea regulilor,

judecand cazul respectiv dupa conditiile sale specifice, concrete. (Bibu, N., 2003: 17)

Deoarece universalismul inlatureaza orice forma de subiectivism (care poate duce la favoritism), el poate fi

considerat un factor atenuator al coruptiei macrosociale.

In societétile universaliste este foarte important ca legislatia in vigoare s& nu fie stufoasd sau contradictorie,
pentru a nu fi posibila, printr-o reglementare permisiva, existenta mai multor interpretari juridice. Lungul sir al
legilor interpretative, al ordonantelor de urgenta sau a ordonantelor simple de Guvern, a diverselor norme
metodologice, care sunt adoptate cu intarziere pentru explicitarea aplicarii legii adoptate, permit in perioadele
de tranzitie interpretari diferite ale legii. Desigur alegerea interpretarii poate fi influentata prin "stimularea"
functionarului respectiv, care nu mai constientizeaza ca a incalcat legea, ci dimpotriva, ca a facut aplicarea
corecta a ei. (Rusu, M., 2008: 11-12)

» Statut social castigat/atribuit

Culturile se diferentiaza si prin modul de acordare a statutului diferitelor persoane. Astfel, in unele culturi,

acordarea statutului are la baza realizari personale, pe cand in altele statutul se atribuie pe baza de varsta,
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clasa sociald, sex, educatie, profesie s.a.m.d. in primul caz este vorba de un statut castigat, iar in cel de al
doilea de un statut atribuit. (Burdus, E., 1998: 30)

E adevarat, din pacate, ca nu toti pornim cu aceleasi sanse in viata, dar daca traim intr-o societate in care
suntem evaluati dupa merit si performanta, aceasta diferenta initiala poate scadea considerabil. Culturile in care
statutul social se poate castiga prin forte proprii nu sunt predispuse proliferarii unor forme de coruptie precum

nepotismul si favoritismul.

4.2. Legatura Dintre Indicele De Perceptie A Coruptiei Si Valorile Culturale

Luand n considerare trasaturile dimensiunilor culturale si potentialul fiecarei valori de a fi un element catalizator
sau atenuator al coruptiei, se poate intocmi un model de integritate. Acesta se caracterizeaza prin: o valoare
mica a ecartului puterii, individualism mediu/mare, masculinitate redusa (feminism), evitarea incertitudinii

redusa/medie, universalism si statut castigat.

Dimensiunile culturale din Danemarca, Suedia, Finlanda si Olanda se suprapun in totalitate modelului cultural
de integritate propus. Conform datelor din Tabelul 1, aceste patru tari inregistreaza cel mai mare Indice de

Perceptie a Coruptiei la nivelul Uniunii Europene.

De asemenea, Austria si Germania sunt tari cu un profil cultural foarte asemanator modelului de integritate, cu
exceptia dimensiunii masculinitate/feminitate. Conform rezultatelor cercetarilor lui Hofstede, caracteristicile
culturale din aceste doua tari evidentiaza un nivel mediu/mare de masculinitate. Apropierea foarte mare de

modelul de integritate explica de ce in Austria si Germania scorul IPC este peste media Uniunii Europene.

Cu cat particularitatile culturii nationale se indeparteaza de nivelul de integritate propus, cu atat nivelul perceput
al coruptiei scade. De exemplu, in Ungaria, Polonia si Cehia, doua dintre dimensiunile culturale nu corespund
modelului de integritate, deoarece masculinitatea si evitarea incertitudinii au un nivel ridicat. Acest lucru se
reflecta imediat in perceptia asupra coruptiei, indicele IPC inregistrand, conform Tabelului 1 o valoare sub

media Uniunii Europene.
Dimensiunile culturale din Roméania si Bulgaria se indeparteaza semnificativ de cele corespunzatoare nivelului

integritati. Ecartul puterii mare, individualismul scazut si evitarea incertitudinii mare contureaza profilul

corespunzator celui mai mic scor IPC la nivelul Uniunii Europene.

12



Factorii Culturali — Catalizatori Sau Atenuatori Ai Coruptiei Macrosociale

Concluzie

Coruptia nu este raspunzatoare pentru tot ceea ce este rau si nici nu distruge tot ceea ce este bun intr-o
societate. Rareori, cazurile grave au o singura cauza sau se datoreaza doar faptului ca unii indivizi vor sa faca
rau. Mai degraba, ea este inradacinata in stadiul de dezvoltare a tarii si este determinata de un anumit context

socio-economic si de un mixaj de factori favorizanti.

Coruptia este greu de contracarat, deoarece este ascunsa, mascata si prospera, avand la baza un schimb
informal intre cel care da si cel care primeste. Nu presupune contracte scrise care pot fi analizate si contestate.
De aceea, masurile de prevenire trebuie sa ia in considerare toate domeniile susceptibile. Provocarea nu consta
in devalorizarea sau schimbarea caracteristicilor culturale, ci in gasirea unor modalitati etice de abordare a
acestora. (Husted, B., 1999: 355)

Promovarea unor programe de reducere a coruptiei care au in vedere doar aspecte economice sau
institutionale fara a tine seama de aspectele culturale nu vor trece dincolo de aparente si nu vor putea avea
efecte pe termen lung. Transparenta, responsabilitatea, descentralizarea si educatia sunt cateva dintre

domeniile de investigat in planificarea prevenirii sau combaterii coruptiei.

Datorita complexitatii fenomenului coruptiei, in cercetarile ulterioare voi analiza si alti factori de influenta,
precum nivelul de dezvoltare al tarii, venitul pe cap de locuitor, sistemul de guvernaméant, cadrul legislativ si

religia.
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