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Rezumat

Economia mondiald se mai confruntd inca la ora actuala cu una dintre cele mai aspre crize
economico-financiare de la al doilea rdzboi mondial incoace. In fond, criza economico-
financiard s-a propagat cu maxima rapiditate pe plan mondial, economiile tuturor statelor
membre ale Uniunii Europene intdmpinédnd serioase dificultati, atat in cadrul sistemului
bancar, cét si in economia reala.

Scopul lucrérii este de a scoate in evidentd ce anume a declangat criza de astadzi in economia
globala, de ce a urmat un anume fir $i nu un altul, toate acestea cu referire la zona in care
Romaénia se afla, respectiv la nivelul Uniunii Europene, cu speranfa de a putea gasi un
remediu la problemele actuale economice, sociale si politice la care trebuie sa facem fafa.

Cuvinte cheie: criza economico - financiara, recesiune economica, politici anticiclice,
relansare economica

Introducere

In situatia actuald, criza economico-financiara s-a propagat cu rapiditate pe plan mondial,
economiile statelor membre ale Uniunii Europene confruntandu-se cu serioase dificultati, atat
in cadrul sistemului bancar, cat si in economia reala .

De fapt, viteza si profunzimea crizei arata cat de interconectata este lumea in care traim. Pe
masura ce criza a luat amploare, importanta dimensiunii comunitare a devenit din ce in ce
mai evidenta. Piata unica a fost fundamentul cresterii economice a Uniunii Europene in ultimii
15 ani, crednd milioane de locuri de munca, facand Europa mai competitiva si mai eficienta.

Impactul global al crizei financiare asupra economiei reale se resimte puternic,iar economia in
ansamblul sau este afectata de o incetinire a dezvoltarii in ceea ce privesc intreprinderile si
locurile de munca.

La sfarsitul anului 2009, numarul somerilor din Uniunea Europeana a ajuns la 21 de milioane,
iar in 2010 va ajunge la 25 de milioane.

1. Evolutia crizei mondiale

Pentru a stii incotro se va indrepta aceasta criza economico-financiara globala este necesara
o analizd a evenimentelor derulate. Asadar mai intdi au fost cateva stiri despre piata
imobiliara din Statele Unite, care a suferit o puternica depreciere. A urmat socul la auzul vestii
ca unele banci si societati de asigurari din America au intrat in faliment, iar statul a trebuit sa
acorde cateva sute de miliarde de dolari pentru a le salva. Apoi, valurile crizei financiare s-au
propagat rapid si in Europa. Piata imobiliara din Spania s-a prabusit. Marile companii de
automobile din Germania respira tot mai greu, iar Opel chiar s-a sufocat..

Marea Britanie se confrunta cu o rata a somajului istorica, avand peste 3 milioane de oameni
fara serviciu, Italia intra in recesiune, iar Ungaria si Ucraina cer ajutor si asistenta financiara



de urgenta de la FMI. Singura, Franta si-a mentinut echilibrul si nu a intrat inca, oficial, in
recesiune.

Guvernul de la Moscova se lupta din greu pentru a mentine rubla stabila si aruncé miliarde de
dolari pe piata. Japonia, unul dintre simbolurile economiilor performante ale lumii, capituleaza
si ea in fata recesiunii.

Dupa bancile din America urmeaza criza marilor producatori de automobile de peste Ocean.
Pe vremuri motorul economiei americane, trei dintre cei mai mari producatori de magini din
SUA au cerut ajutor de la Washington.

In ultima lund din 2007, lun& in care activitatea economica din SUA a marcat un apogeu,
analistii estimau in medie evolutii pozitive ale PIB pentru perioade in care istoria a aratat clar
ca aceasta a scazut. Cele mai pesimiste asteptari indicau o crestere economica de 1% in
trimestrul 11l 2008 si de 1,1% in trimestrul 1V 2008.

Criza din Statele Unite al Americii este mai grava decat cele mai pesimiste asteptari, chiar
daca opinia publica asteapta vesti dintre cele mai bune. Astfel daca la finele anului 2007
optimismul 1i facea pe economistii americani sa previzioneze o crestere a PIB-ului, pentru
ultimul trimestru din 2008, cu 2,7%, ulterior, in luna mai a anului 2008, de exemplu,
previziunile de crestere economica pentru ultimul trimestru din 2008 ajunsesera la doar 1,5%.
Confruntati deja cu dusul rece al crizei, americanii estimau, in ianuarie 2009, ca ultimul
trimestru din anul precedent s-ar fi putut incheia cu o comprimare a economiei nationale cu
5%, Tnsa aveau sa fie contrazisi de cifrele oficiale care au indicat o prabusire mult mai mare a
economiei americane, mai exact cu 6,3%.1

Tn ianuarie 2009, sondajele americane aratau o scadere de doar 0,8% a PIB pentru al doilea
trimestru din acest an. Pentru al treilea trimestru din anul in curs previziunile din sondaje -
realizate printre mari institutii financiare - releva o inversare a trendului, PIB-ul american
urmand sa inregistreze o crestere modesta, de 0,5%, ca in trimestrul urmator aceasta sa se
mai accentueze si sa ajunga la 1,8%.

Conform previziunilor, cresterea PIB in Uniunea Europeana ar urma sa se diminueze cu
aproximativ 1,8% in 2009, inainte de a se redresa usor in 2010, cu 0,5%. Acesta este
rezultatul impactului crizei financiare intensificate asupra economiei reale, si anume
recesiunea mondiala aferenta crizei, manifestata prin reducerea considerabila a schimburilor
comerciale mondiale si a productiei manufacturiere si, Tn anumite tari, prin corectiile de pe
piata imobiliara. Consumul gi investitiile din sectorul public vor oferi insd o gura de oxigen.
Atenuarea presiunilor inflationiste a contribuit, de asemenea, la cresterea consumului privat.
Masurile fiscale discretionare anuntate inca din august 2008 vor limita incetinirea cregterii PIB
cu aproximativ % puncte procentuale in anul acesta. Se preconizeaza ca amploarea
recesiunii economice va avea un impact semnificativ asupra ratei de ocupare a fortei de
munca si a finantelor publice.

Masurile de stabilizare a pietei financiare, politicile monetare mai suple si planurile de
redresare economica ne vor permite s& oprim deteriorarea economiei $i s& credm conditiile
pentru o relansare progresivd in a doua parte a anului.Prioritatea majord este punerea
efectivd in aplicare a respectivelor mdasuri:imbunétatirea fluxurilor de credit la preturi
rezonabile si implementarea rapida a pachetelor de stimulare fiscald pentru a incuraja
investitiile si consumul privat.Pentru a spori gradul de incredere, este esential, de asemenea,
ca statele membre s& se angajeze in mod explicit s& inverseze tendinta de deteriorare a
finantelor publice de indata ce se va ajunge din nou la o situatie economica normala, pentru a
asigura astfel viabilitatea pe termen mediu si lung a finantelor publice”, a afirmat Joaquin
Almunia, comisarul pentru afaceri economice si monetare.?

' VOICU, Ana, Criza din SUA, mai grava decat cele mai pesimiste asteptar
http://www.ziare.com/Criza din SUA mai grava decat cele mai pesimiste asteptari-
709706.html

*** Previziuni intermediare pentru 2009-2010,
http://ec.europa.eu/romania/news/previziuni_economice ianuarie 2009 ro.htm




Potrivit ultimelor previziuni ale Comisiei Europene, in 2009 se astepta o scadere cu 4% a
cresterii economice, dupa ce, in 2008, s-a inregistrat o crestere de 0,8%. Aproape toate tarile
din UE sunt grav afectate de criza economica, de scaderea cresterii economiei mondiale si de
corectiile pietei imobiliare care continua sa afecteze unele economii.

Cu toate acestea, se estimeaza ca masurile fiscale si monetare care vor fi puse in aplicare
vor conduce la reluarea ritmului de crestere in 2010 (cu toate ca previziunile pentru 2010
indica o crestere de -0,1%). Aceste cifre - Tn mare parte identice pentru zona euro si pentru
ansamblul UE - sunt inferioare celor prezentate in cadrul previziunilor din toamna 2008 si
celor din ianuarie 2009.

In ultimele luni, rata inflatiei s-a redus considerabil. Previziunile pentru 2009 indicau o inflatie
putin sub 1% in UE (0,5% in zona euro), urmand sa creasca treptat pentru a atinge
aproximativ 1,25% in 2010. Piata fortei de munca urmeaza sa se restranga anul acesta atat
in UE, cét si in zona euro, cu circa 2,25% si cu inca 1,5% in 2010

Recesiunea a lovit puternic si finantele publice. In 2009, s-a produs o crestere de peste 100%
a deficitului bugetar, de la 2,3% din PIB in 2008 la 6%, urmata de o noua crestere de pana la
7,25% in 2010. Aceasta deteriorare este cauzata, in parte, de scaderea veniturilor fiscale, dar
si de masurile bugetare introduse pentru stimularea activitatii economice.

Ca raspuns la criza economica din ce in ce mai acuta cu care se confrunta UE, Comisia
Europeana propune masuri in valoare de 200 de miliarde de euro, menite sa creasca puterea
de cumparare, sa genereze crestere economica si sa creeze noi locuri de munca. Acest
pachet de masuri pe termen scurt si lung reprezinta 1,5% din PIB-ul UE. Cea mai mare parte
a sumei, respectiv 170 de miliarde de euro, provine de la bugetele nationale. Restul de 30 de
miliarde de euro se aloca de la bugetul UE si din fondurile Bancii Europene de Investitii.

Planul are ca obiectiv protectia populatiei, a lucratorilor si a antreprenorilor care risca sa fie
afectati de criza financiara, pe masurd ce aceasta se extinde la nivelul intregii economii.
Propune mai mult sprijin pentru aceste grupuri vulnerabile, inclusiv investitii menite sa
consolideze competentele profesionale si sa-i ajute pe oameni sa-si pastreze cat mai mult
timp locurile de munca sau sa isi gaseasca altele.

UE va accelera distribuirea fondurilor sociale si regionale - in valoare de 6,3 miliarde de euro
- gi intentioneaza sa acorde stimulente financiare intreprinderilor grav afectate de criza din
sectorul constructiilor si automobilelor care produc masgini ecologice si construiesc cladiri
eficiente din punct de vedere energetic.

Banca Europeana de Investitii, care acorda imprumuturi pe termen lung, ar putea juca un rol
mai important in finantarea proiectelor de mare anvergura. B.E.I. a pregatit deja un pachet de
fmprumuturi in valoare de 30 de miliarde de euro, destinate intreprinderilor mici care
intdmpina dificultéti in a obtine finantare. Planul exploateazé flexibilitatea permisad de
reglementarile comunitare si nationale in materie de deficit bugetar, care le da guvernelor
posibilitatea temporara de a contracta credite mai mari in perioade de criza.

Pachetul de masuri este ,suficient de amplu si de curajos pentru a da rezultate pe termen
scurt, dar, in acelasi timp, este suficient de fiabil pentru a transforma criza intr-o oportunitate
pe termen lung”, a spus presedintele Barroso.

Relansand economia cu ajutorul investitiilor in infrastructura, tehnologii ecologice, eficienta
energetica si inovare, pachetul propus de Comisie intentioneaza sa accelereze tranzitia catre
0 societate bazata pe cunoastere, cu emisii reduse de carbon. De asemenea, planul
incurajeaza cooperarea dintre guverne si mediul de afaceri.

Mai multe tari europene ( printre care se numéara Regatul Unit, Franta si Germania ) si-au
anuntat deja propriile pachete de stimulare economica. Comisia face apel la toate tarile
membre sa urmeze aceste exemple si sa actioneze sub egida UE. Guvernele vor cheltui
acesti bani intr-un mod cat mai potrivit propriilor economii, intrucat provocarile sunt diferite de



la o tara la alta. Comisia va monitoriza eforturile depuse la nivel national pentru a se asigura
ca autoritatile nu acordé avantaje competitive intreprinderilor din propria tara.

Unele economii ( de exemplu Slovacia, Bulgaria, Romania si Polonia ) sunt inca in perioada
de crestere, pe cand altele (Franta, ltalia si Germania) sunt deja la un nivel stationar. Si, in
vreme ce unele guverne nationale sunt ingrijorate din cauza deflatiei, altele se confrunta cu o
rata a inflatiei de doua cifre ( Bulgaria, Estonia, Letonia si Lituania ).

2. Balanta crizei economico - financiare inclina spre relansare

Avand in vedere ca au aparut primele semne pozitive de iesire din criza, pentru statele
membre din Europa Centrald si de Est nu se poate vorbi in egald masura de o relansare
economica si financiara.

Asa cum afirma economistul-sef al Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD), Erik Berglof:"In ceea ce priveste cresterea, Europa de Est va ramane in urma
restului lumii”.

Pe de alta parte, tarile Europei Occidentale, mult mai puternice economic, vor trebui sa
sustind Tn continuare tarile Europei Centrale si de Est, tari de altfel,cu remarcabil potential
economic si financiar.

Acest fapt conduce la ideea de implicare a tuturor tarilor membre pentru relansarea
economica a intregii Europe ,altfel ,asa cum afirma Barosso "Europa va deveni irelevanta”.

Cea mai grava recesiune de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial a luat sfarsit in cel de-al
treilea trimestru al anului 2009, cand s-a inregistrat o crestere economica de 0,4% in zona
euro, dupa cinci trimestre consecutive de scadere; pe ansamblul celor 27 de state ale Uniunii,
cresterea PIB-ului a fost de 0,2%, insa intre statele membre continua sa existe discrepante
semnificative.

Asadar in Polonia s-au inregistrat cresteri economice considerabile Tnsa este totusi
preocupata de starea finantelor sale publice. Deficitul bugetar ar putea fi anul acesta de 6%
din PIB, ajungéand chiar pana la 7% in 2010.

Slovacia, care a aderat la zona euro la inceputul acestui an PIB-ul a crescut cu 1,6% in cel
de-al treilea trimestru, comparativ cu anterioarele trei luni.

Lituania a obtinut o crestere trimestriala de 5,1%, insa comparativ cu al treilea trimestru al
anului 2008, PIB-ul a scézut cu 14,3%. Letonia insa, este intr-o situatie chiar mai grava, cu o
diminuare de 18,3 procente a PIB-ului in decurs de un an. Estonia a avut si in intervalul iulie -
septembrie o crestere economica negativa, de -2,8% in raport cu trimestrul anterior si de -
15,3% fata de aceeasi perioada a anului trecut.

"Polonia, Republica Ceha sau Slovacia, care au comis mai putine greseli, pot privi viitorul cu
mai mult optimism" considera Witold Orlowski, expert de la PricewaterhouseCoopers.

in Ungaria, economia s-a contractat cu 1,8% fata de trimestrul al doilea si cu 7,2% in ritm
anual, dar avand nivel relativ redus al deficitului bugetar, comparativ cu alte state UE, de
3,9% din PIB. Romania a inregistrat in trimestrul al treilea o scadere a PIB-ului de 0,7% in
raport cu precedentele trei luni si de 7,1% fata de aceeasi perioada a lui 2008. Bulgaria a
raportat in trimestrul al treilea o scadere de 5,8% a PIB-ului in ritm anual, acesta fiind cel mai
slab rezultat de la debutul crizei economice, iar analistii se asteapta la o relansare a cresterii
economice abia in 2011.

Semnele optimiste de relansare au fost sustinute si de un sistem bancar care pe langa
diminuarea situatiilor de faliment ale institutiilor finaciare, conduc spre creditarea economiei
reale.



Imbunéatatirea economiei insa nu se desfasoaré intr-un mod rapid avand in vedere somajul:
Somajul din Uniunea Europeana (UE) a crescut in ultimul an si jumatate, atingand 9,2% (cu
2,5% mai mult), ceea ce reprezintd o crestere cu 6,1% in numdrul de slujbe pierdute,
totalizdnd 22,1 milioane de oameni. In acelasi timp, piata europeand a muncii a pérut ca
rdmane elastica, conform Raportului din 2009 privind Somajul din Europa, publicat in 23
noiembrie.

Tarile UE cele mai serios afectate sunt Irlanda si Spania, unde rata gsomajului s-a dublat in
ultimul an, si n tarile baltice chiar s-a triplat, in timp ce somajul olandez si austriac a ramas in
mod vizibil scazut.

Prin aplicarea unor masuri de ajustare precum ore de munca reduse, sarcini pe termen scurt
si inchidere temporara a unor locuri de munca, reducerii salariilor in locul concedierii lor ,pare
sa nu conduca la o amplificare a somajului. in acest mod Austria, Belgia, Germania, ltalia si
Olanda au pus accentul pe reducerea productivitati mai degraba, decat pe reducerea
personalului.

insd o amplificare a somajului pe durate mai lungi de timp ar putea avea un impact
semnificativ avand in vedere de posibilitatea redusa de gasire a unui loc de munca .

in acest fel, somajul ciclic s-ar putea transforma intr-o problema structurala. De exemplu, in
UE aproape 45% dintre toti somerii au ramas fara un loc de munca de peste un an, in timp ce
in Statele Unite, numarul acestora e de 10%. Pentru varstnici, perioada medie de somaj se
intinde pana la 14,7 luni, in timp ce pentru muncitorii calificati perioada de gasire a unei noi
slujbe este de “doar” 8,1 luni.

Noua strategie a Comisiei Europene pentru 2020 vazuta ca o strategie de iesire din criza
impune ca fiecare sef de stat si de guvern sa “fixeze un numar mic de obiective generice gi sa
defineasca politicile de actiune corespunzatoare, care sé fie urmdrite la nivelul UE si al
statelor membre, in parteneriat”. Documentul defineste patru prioritati pentru 2020: Inovatie si
cunoastere, lupta impotriva excluderii, cresterea verde si Europa digitala.

C.E. adopta formule de adaptare la crizé prin reducerea plafonului de disponibilizati la
jumatate, incluzand si disponibilizarile datorate altor cauze decat comertul mondial.

Aceasta a dat formé& unei interdependente fara egal. Toate statele membre desfagoara mai
multe schimburi comerciale intre ele decéat cu restul lumii.Cel mai bun mod de a stimula
economia este de a construi pe baza acestei interdependente.Se vor intensifica
parteneriatele pentru a putea iesi din crizé intr-un mod care s& protejeze pe toti cetatenii
Uniunii Europene.

Propriu-zis Tncepe sa se rescrie bazele economice prin care pietele nu se autoregleaza ci
renagte teoria interventionalismului statal lansata dupa Primul Razboi Mondial de John
Maynard Keynes si pusa in practica si in timpul Marii Crize din anii ’30.

Contrar teoriei economice ° situatia actuala a demonstrat ca preturile au cazut atat de mult
incat a fost nevoie de interventia statului pentru a directiona artificial economia.

Pe de alta parte piata nu se mai poate autoregla “datorita greselilor pe care le-au comis
companiile de a obtine castiguri uriage,greseli care conduc la un prejudiciu adus societatii.

Dupa caderea bancii Lehman Brothers a generat un adevarat soc pe piete,moment in care
statul a devenit un pion important in economie.’

3 Potrivit teoriei fundamentale a economiei, preturile variaza ca rezultat al echilibrului dintre
cerere si oferta. Un pret corect, conform acestei idei, se formeaza fara o interventie din
exterior, pietele avand capacitatea de a se autoregla

* Teoria legata de cea a autoreglarii pietei: cea a mainii invizibile a pietei. Potrivit acesteia,
indivizii, in incercarea de a-si asigura bunastarea individuala, contribuie la bunastarea sociala.
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in 1904, Sir Halford J. Mackinder a trimis un articol Societatii Britanice de Geografie,
revolutionand gandirea geopolitica clasica, una obsedatd mai curand de vecinatati. In “The
Geographical Pivot of History”, Sir Halford construia postulatul in temeiul céruia geopolitica se
reinventa ca stiintd a unei obsesii a totalitatii planetare. Socotea geograful britanic céa: “cine
controleaza Europa de Est, stdpaneste Heartland-ul (teritoriul dintre Ural si Pamir, Volga si
lantzi — n.n.); cine controleazd Heartland-ul, stdpaneste Insula Lumii (Eurasia — n.n.); cine
controleaza Insula Lumii, stdpaneste intreaga planeta”.

Cand vorbim de geopolitic ne referim la stat in primul rand,statul la rdndul sau implicand
omul,ca unitate fundamentala,mai complex spus,omul politic institutionalizats.

Geopolitica este indreptatd spre expansiunea statelor,a relatiilor dintre acestea,care pot fi
conflictuale sau congruente.Asimetriile dintre state pot genera instabilitati interstatale,moment
in care cartelul devine un prim pas spre stabilizare,statele tinzand spre forumuri si organizatii
interguvernamentale,exemple clare fiind FMI, OMC sau UE.]

Statele qua state au de ales intre intensificarea exploatarii interne, a expansiunii externe sau
o combintie a lor. Limita intern& e revolutia, limita extern&, e mapamondul.

Atunci cand devin liberale,nu mai sunt ontologic state; intra in logica productiva, societala,
ziditoare, si nu mai fac obiectul geopoliticii.

3. Politici anticriza

Politica anticriza ( anticiclica ) reprezinta ansamblul masurilor intreprinse de catre stat, prin
care se urmareste corectarea evolutiilor ciclice excesive ale activitatii economice si atenuarea
efectelor nefavorabile care decurg din acestea.

Politica anticriza se aplica diferentiat in cadrul unui ciclu economic. Astfel, Tn conditii de boom
economic, se aplica politica anticriza de stabilizare (STOP), iar in faza de recesiune, se aplica
politica anticriza de relansare (GO).

Politica de relansare

Aceasta reprezintd ansamblul masurilor ce se aplica in fazele de incetinire sau recesiune
economica si are drept scop sustinerea activitatii economice, stimuland investitiile, consumul,
creditul, etc. In functie de modul de actiune, se disting mai multe forme ale politicii de
relansare, ca, de exemplu: relansarea prin credit; relansarea prin oferta; politica anticriza de
rigoare; relansarea prin cerere.

Politica de relansare prin credit. Aceasta porneste de la principiul ca exista un multiplicator
bugetar si monetar, dupa care fiecare venit nou si fiecare credit distribuite in economie
creeaza o noua cheltuiald, care genereaza cerere si o alimenteaza, in continuare. in acest
mod, actioneaza si asupra cresterii masei monetare puse la dispozitia economiei, prin
reducerea ratei dobéanzii, atenuarea restrictiilor in acordarea creditelor, operatiuni de open-
market, reducerea rezervelor bancare obligatorii.

Politica de relansare prin ofertd. Acest tip de politica stimuleaza economia prin crearea unui
mediu favorabil actiunii firmelor, liberei initiative si concurentei, reducand obligatiile fiscale si
salariale. Relansarea prin oferta accepta, cel putin implicit, legea debuseelor a lui J. B. Say,
conform careia ,,oferta isi creeaza propria cerere ; astfel, pentru reluarea cresterii economice,
trebuie stimulata prioritar productia, si nu cererea efectiva.

® Evocata de J. M. Keynes in anii ‘30, ideea interventionismului statal spune ca guvernele
trebuie sa foloseasca masuri fiscale si monetare in scopul temperarii efectelor negative ale
crizelor economice si financiare

®n terminologia lui Franz Oppenheimer, ar fi vorba de omul mijloacelor politice, non-
economice/non-productive/non-contractuale

" ec. Uniune economica in cadrul céreia intreprinderile participante stabilesc in comun planul
de colaborare, pastrandu-si totodata independenta de productie.
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Esenta politicii de relansare prin oferta este gasirea mijloacelor pentru a stimula cresterea
profiturilor si a partii din acestea lasate la dispozitia agentilor economici. Asemenea masuri
vizeaza: reducerea obligatiilor fiscale impuse firmelor, scaderea ratei dobanzii si a restrictiilor
in acordarea creditelor pentru ameliorarea randamentului investitiilor, fiscalitate avantajoasa
pentru plasarea economiilor pe piata monetara si financiara.

Politica anticriza de rigoare. Aceasta este aplicata, mai ales, in fazele de supraincalzire a
economiei, cand tensiunile din sistemul economic (inflatia, indatorarea exagerata a statului,
atragerea in circuitul economic a unor resurse din ce in ce mai restrictive, ineficienta utilizarii
acestora, etc.) ascund pericolul unui derapaj economic. ldeea de bazd este ca statul sa
inceteze politica de indatorare si de finantare a deficitului.

Politica anticriza de rigoare este aplicata in doua etape:

o etapa 1: se reechilibreaza bugetul (prin fiscalitate si diminuarea anumitor cheltuieli
publice), ceea ce genereaza scaderea masei monetare in circulatie, comprimarea
cererii interne agregate, atenuarea tensiunilor inflationiste;

e etapa 2: se reduce nivelul ratei dobanzii, ceea ce stimuleaza investitiile, relansand,
astfel, cresterea de tip intensiv si ocuparea eficienta a fortei de munca.

Masurile intreprinse in cadrul politicii de relansare prin cerere pot fi grupate in trei mari
categorii:

1) politica cheltuielilor publice: se majoreaza cheltuielile bugetului administratiei centrale in
faza de recesiune — chiar cu pretul unui deficit bugetar — cu scopul de a mentine sau
impulsiona cererea agregata (pentru a stimula productia in vederea trecerii la faza de
expansiune);

2) politica monetara si de credit, ale carei principale instrumente sunt: rata dobanzii, creditul si
masa monetard. In faza de recesiune se actioneazi astfel: se reduce rata dobanzii, se
creeaza facilitati pentru sporirea volumului creditului si a masei monetare, se reduce nivelul
rezervelor obligatorii ale bancilor comerciale, se achizitioneaza titluri de stat de catre
autoritatile monetare, se prelungeste scadenta unor credite etc. Prin aceste masuri se
urmareste stimularea consumului si investitiilor, avand drept consecinta cresterea productiei
si a gradului de ocupare a fortei de muncs;

3) politica fiscala: in conditi de recesiune se reduce fiscalitatea, lasandu-se o cota
procentualda mai mare de venit asupra agentilor economici, ceea ce incurajeaza cererea
pentru bunuri de consum si de investitii.

4. Impactul crizei asupra economiei Romaniei

Conectarea tot mai intensa a economiei romanesti la fluxurile economice internationale (reale
si de capital) a favorizat procesul de catching - up inregistrat in ultima perioada, evolutie
evidentiata de ritmurile de crestere din perioada 2000 - 2008. insa, o economie emergenta,
fnca marcata de rigiditati structurale, deschisa la piata externa, poate fi profund afectata de
asemenea conjuncturi economice nefavorabile. Dupa cum observam, propagarea crizei
economico - financiare din SUA si Marea Britanie a atins si economia roméneasca, care de la
o crestere de 7,9% a PIB real in 2008 se vede in situatia de a-gi reduce semnificat ritmul, fiind
posibil sa se ajunga la o rata chiar negativa in anii urmatori.

Analiza efectelor asupra economiei noastre vizeaza mai multe planuri: evolutia volumului
productiei, comenzilor Tn industrie, situatia pe piata muncii si evolutia somajului, iar in final
analiza ritmului investitional in economie. Datele ce au stat la baza prezentei analize sunt
oferite de BNR, prin Buletinul de conjunctura din martie 2009.



4.1. Productia de bunuri

In Romania, oscilatiile conjuncturale in evolutia volumului productiei in industrie si constructii
sunt prezente chiar si in perioada anterioara lunii septembrie - octombrie 2008. Tnsa, dupa
aceasta perioada, in intervalul octombrie — ianuarie, se constata o reducere a productiei in
aceste domenii, cel industrial fiind cel mai afectat.

Previziunile cuprinse in Buletinul de conjunctura al BNR ilustreaza o revenire a ritmului de
crestere a productiei incepand cu luna martie. in sectorul industrial, revigorarea este generata
de industria producatoare de masini (a carei cerere interna este suplimentata si de o crestere
a cererii externe, mai ales pe piata germand). Tot o evolutie pozitivda se asteapta sa
inregistreze si industria materialelor de constructii si cea de prelucrare a petrolului. Industria
metalurgica si conexa (constructii metalice etc), care s-a confruntat cu o reducere a productiei
si comenzilor in patru - cinci luni, pare sa intrerupa evolutia negativa si sa aiba o usoara
crestere in perioada urmatoare. Ramuri industriale precum cea textila, incaltaminte, confectii,
pielarie vor inregistra si Th continuare o scadere a volumului productiei, fiind direct influentate
de reducerea cererii agregate (in special cea de bunuri finale venita din partea populatiei) si
de reducerea veniturilor.
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Relansarea cererii de materiale de constructii nu trebuie insa pusa pe seama dezvoltarii de
noi proiecte imobiliare, ci mai curdnd pe necesitatea continuarii si terminarii lucrarilor deja
contractate. Astfel se explicd de ce previziunile din graficul alaturat ilustreazd o crestere a
volumului productiei in constructii. De altfel, reducerea puternica a cererii de spatii de locuit
ca urmare, pe de o parte, a stoparii creditarii, iar pe de alta parte, a asteptarilor de reducere a
preturilor, va antrena foarte probabil o stagnare sau chiar reducere a interesului
antreprenorial in acest domeniu pe termen mediu. Asteptarile optimiste privind relansarea
productiei sunt sustinute si de un alt indicator specific: gradul de utilizare a capacitatilor de
productie Tn industrie. Acesta inregistreaza o crestere de la 67% in luna februarie a anului
curent la 73% n martie, ceea ce denota o relativa revigorare a productiei.



Graficul 2

Estimari privind utilizarea capacitatilor de productie
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Trebuie totusi mentionat ca, in contextul crizei actuale, se observa o evolutie asimetrica a
ramurilor analizate. Acest fapt conduce inevitabil la o restructurare a economiei, la o
reponderare a aportului diverselor ramuri la PIB. Ramane de vazut daca politicile economice
ce vor fi implementate in perioada urmatoare vor contribui la acest proces de ajustare
structurala sau vor urmari mai degraba ,salvarea” sectoarelor afectate cel mai puternic de
criza. Ameliorarea perspectivei economice poate fi coroboratd si cu evolutia pozitiva a
comenzilor in aceste ramurile de activitate a caror productie are un trend crescator (industria
producéatoare de autoturisme, a materialelor de constructii, a productiei de petrol si derivati).
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Spre deosebire de acestea, comenzile Tn ramura constructiilor sunt usor negative (soldul
conjunctural ilustrat de Buletinul de Conjunctura intocmit de BNR pentru martie 2009 fiind
aproape de zero). Intreprinzatorii privati din industria textild, confectii, ncaltaminte, pielarie,
servicii de transport, infrastructura energetica si-au redus productia ca urmare a reducerii

cererii de bunuri specifice (atat interne cat si externe).
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4.2, Piata muncii

In conformitate cu inregistrarile efectuate de ANOFM, numarul concedierilor a crescut in
perioada septembrie - noiembrie 2008 cu aproximativ o treime fata de perioada similara din
anul anterior (cu un maximum de 16,8 mii persoane atins in luna noiembrie). Cele mai
frecvente anunturi de inchidere a unor capacitati de productie au provenit din sectorul
industrial si cu deosebire din ramurile orientate cu predilectie catre export (ca urmare a
contractarii cererii externe). Printre acestea s-au regasit: industria petrochimica, metalurgie si
constructii metalice, mijloace de transport rutier si componente auto, magini, echipamente si
aparate electrice. Dat fiind gradul relativ ridicat de specializare a acestor segmente
industriale, reangajarea sau reconversia profesionala a celor disponibilizati este dificila, ceea
ce accentueza dimensiunea somajului ciclic.

Graficul 4
Evolutia fortei de munca si a ratei somajului
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Rata somajului a urcat cu 0.1 puncte procentuale din septembrie pana in noiembrie, urméand
ca in decembrie sa creasca la 4.4% si respectiv Tn ianuarie la 4.9%. Deteriorarea conditiilor
de pe piata muncii sunt evidente, iar prognozele anticipeaza si in perioada urmatoare ajustari
ale personalului angajat. De asemenea, un factor menit sa amplifice dimensiunea somajului
in perioada urmatoare este si fluxul de migratie inversa a fortei de munca plecata in celelalte
tari europene, generat de inrautatirea conditiilor de angajare si sociale din tarile primitoare.

Tendinta generald manifestatéd pe piata muncii este de reducere a gradului de ocupare a
fortei de munca si, implicit, de crestere a somajului (ciclic, in special). O Tnrautatire a situatiei
angajarilor se va resimti in industrie, mai ales in acele ramuri care sunt obligate sa Tsi reduca
productia de bunuri si servicii. Exista totusi industrii care, datoritd unei relative revigorari, au
incetinit ritmul disponibilizarilor. Este vorba in special de ramura constructiilor.

n ceea ce priveste ritmul de crestere salariala, 2009 debuteaza cu o inversare a trendului. in
septembrie 2008, castigul salarial mediu brut era situat la 1751 lei, acesta crescand constant
pana in luna decembrie la 2023 lei. Cresterea procentuala raportatd decembrie/septembrie
fiind de aproape 16%. In luna ianuarie, insa, are loc o reducere a castigului salarial de aprox.
10% fatéd de luna precedenta, ajungand la un nivel absolut de 1839 lei. Explicatiile unei
ajustari relativ intarziate a salariilor in raport cu activitatea economica trebuie sa aiba in
vedere existenta unei rigiditati a salariilor nominale (chiar si Tn mediul privat), pastrarea
conditiilor contractuale cu privire la salarii ce au fost negociate la inceputul anului 2008.
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Analiza evolutiilor de pe piata muncii permite desprinderea unor concluzii importante. Prima
evidentiaza o agravare a situatiei somajului la nivelul economiei, chiar daca rata somajului se
situeaza in jurul a ceea ce teoria economica numeste ratd naturald. A doua priveste
presiunea din ce in ce mai mare asupra bugetului asigurarilor sociale, ca urmare a cresterii
volumului de plati de transfer (ajutor de somaj etc) angajate de la buget. Ori, Tn conditiile
existentei unui deficit bugetar deja mare, se simte nevoia unei regandiri a politicilor
economice in domeniu. O a treia concluzie arata ca evolutia castigului salarial in special din
sectorul privat se coreleaza cu situatia economica si asteptarile privind evolutiile viitoare. Nu
acelasi lucru putem spune si despre sectorul public. Cu exceptia anumitor reduceri de
personal invocate de guvern (sau, mai bine spus, a inghetarii locurilor vacante din
organigramele administratiei publice centrale si locale), a blocarii anumitor sporuri, nu au fost
luate masuri reale de reforma astfel incat sa se ajunga la o reducere a ponderii si rolului
statului in economie.

4.3. Investitiile

Nivelul investitiilor (formarii brute de capital) a Tnregistrat o evolutie negativa pronuntata
fncepand cu septembrie 2008, luna in care semnalele crizei mondiale si-au facut simtita tot
mai acut prezenta si Tn economia Romaniei.

Graficul 5
Estimari privind investitiile
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Reducerea investitiilor Tn constructii va continua si Tn perioada urmatoare. O evolutie similara
va fi Tnregistratd si in industriile producatoare de tehnica de calcul, aparate electrice si
electronice. Stoparea trendului descendent va fi prezent mai ales in industrii precum cea
metalurgica constructii metalice, materiale de constructii, chimica, respectiv cea a
transportului de energie, gaz metan.

4.4. Problemele cauzate de datoria externa

Datoria externa a Romaniei a crescut accelerat in ultimii ani, ponderea acesteia in PIB
aproape triplandu-se din anul 2000 pana in prezent.

Datoria externa nu reprezintd nimic rau in sine, mai ales daca este vorba de datoria privata.
La prima vedere, creditele denominate intr-o moneda stréind contin un element in plus fata
de cele exprimate in moneda locala, anume riscul valutar, iar economistii avertizeaza ca
adesea oamenii uita prea usor de acest element. Tnsa posibilitatea variatiei puterii de
cumparare este o trasatura a oricarei monede, indiferent de producatorul (emitentul) acesteia.
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Contractele de creditare exprimate in moneda locala prezinta riscul cresterii/scaderii puterii
de cumparare a leului. Cei 100 de lei care se iau cu imprumut astazi pot avea alta valoare
atunci cand trebuie rambursati — mai mic& sau mai mare. in mod similar, cei 100 de euro care
se iau cu imprumut astazi pot avea alta valoare atunci cand trebuie rambursati — mai mica
sau mai mare. Nu este nimic special legat de moneda “straina”, poate doar faptul ca indivizii
sunt obignuiti s& numeasca riscul cregterii valorii sale drept ,valutar”.

Indatorarea ofera posibilitatea de a avea acces la economisirile altora si astfel, de a initia
investitii pentru care, altminteri ar fi trebuit sa asteptam multi ani pentru a acumula capitalul
necesar. Gratie globalizarii, ne putem folosi de economisirile altora — ale strainilor, ceea ce
creeaza o datorie externa.

Nivelul datoriei nu este important pentru societate, catad vreme este vorba de datorie privata.
Problema apare atunci cand se indatoreaza statul. Statul nu are stimulentele necesare pentru
a folosi eficient banii — nici banii pe care fi obtine din impozite si, evident, nici banii pe care i
obtine din Tmprumuturi; de asemenea, nu poate calcula economic cum este mai bine sa-i
utilizeze. De aceea, orice cheltuiald guvernamentala, inclusiv cele bazate pe datorie
reprezinta o pierdere pentru societate.

O alta problema apare atunci cand datoria privatd este de facto public — situatie la care se
ajunge daca guvernul adopta o politica de tip too big to fail. lar aceasta este exact situatia in
care a ajuns Romania astazi. In 2009 guvernul a contractat un imprumut de 20 de miliarde
euro pentru a garanta datoriile (acoperi pierderile) unor banci. Practic, aproape jumatate din
datoria — externa, in acest caz; (la fel de bine putea fi si interna ) privata a devenit publica
sau “cvasifiscala”. Avand in vedere acest lucru, dinamica datoriei a devenit o problema foarte
importanta.

Graficul 6
Ponderea datoriei externe in PIB (%)
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4.5. Actiunea crizei asupra profitului bancilor din Roménia

Anul 2009 a fost unul dificil pentru sistemul bancar — economia a scazut cu 7.2%, numarul
somerilor a crescut cu 75%, cererea de credite a fost extrem de mica, iar restantele la credite
aproape ci s-au triplat. Tn acest context, s-a analizat evolutia profiturilor raportate de
sase dintre cele mai importante banci din Roménia, banci care impreuna detin 57.7% din
piata.

BCR — a obtinut in 2009 un profit operational de 3,261.5 milioane lei (772 mil. euro), Tn
crestere cu 32,1% (sau 792.5 mil. lei) fata de sféarsitul anului 2008, Tn timp ce profitul net
calculat conform standardelor internationale de raportare financiara (IFRS) a ajuns la 871.7
mil. lei (206.3 mil. euro), in scadere cu 57% fatd de 2008, insa trebuie sa se tina cont de
faptul ca profitul din 2008 a fost “umflat” de vanzarea Asiban. Daca nu s-ar lua in considerare
vanzarea Asiban, profitul net a scézut anul trecut cu 43% comparativ cu anul anterior. Tn
2007, profitul net al BCR a fost de 924.8 milioane lei, iar in 2006 de 756.3 milioane lei.

BRD — a obtinut un profit brut din exploatare de 2,084 mil. lei (492 mil. euro), in crestere cu
13% fata de 31/12/2008, in timp ce profitul net consolidat a ajuns la 812 mil. lei (192 mil.
euro), in scadere cu 40% fata de 31 decembrie 2008. Profitul a fost raportat conform
standardelor roméanesti de contabilitate (RAS). De remarcat ca si BRD a obtinut in 2008 un
profit suplimentar datoritd vanzarii Asiban — daca nu s-ar lua in considerare acest profit,
scaderea fatd de 2008 ar fi de 29%. Tn 2007, profitul net consolidat al BRD a fost de 932 mil.
lei, iar in 2006 de 685 mil. lei. Profitul net al BRD in 2009 calculat conform IFRS a fost
de 230.8 milioane euro, mai mare decéat cel inregistrat de BCR.

Banca Transilvania - profitul brut operational Thainte de provizionare a fost de 610 milioane
lei, cu 96% mai mare fatd de aceeasi perioada a anului precedent, in timp ce profitul net a
ajuns la 61.9 milioane lei, in scadere cu 84% fata de nivelul din 2008. Daca nu s-ar lua in
considerare vanzarea Asiban, sciderea ar fi de 65%. In 2007, profitul net a fost usor sub 200
milioane lei, iar cel din 2006 a fost de 120 milioane lei (RAS).

Volksbank — in primele noua luni ale anului trecut a Tnregistrat un profit brut de 41.6 milioane
euro (IFRS), in crestere cu 43% fata de primele noua luni din 2008, iar estimarile pentru
intreg anul 2009 sunt de 45-48 milioane euro (38-40 mil euro net, respectiv 160-170 mil lei).
In 2008, banca a inregistrat un profit brut de 37.8 milioane euro, in crestere cu 54% fata de
2007. De remarcat faptul ca Volksbank a reusit anul trecut sa obtind un profit mai mare decét
cel din 2008.

Unicredit Tiriac — in primele noua luni din 2009, profitul net calculat conform IFRS a fost de
252 milioane lei (225 mil. lei conform RAS), in scadere cu 9% fata de perioada
corespunzatoare a anului trecut, in timp ce profitul operational a crescut cu 15%, ajungand la
465 mil. lei. Pe intregul anul 2008, Unicredit a raportat un profit net de 352.3 mil lei (216 mil
lei RAS), iar in 2007 profitul net a fost de 261 mil. lei.

Raiffeisen (RZB)- in primele sase luni ale anului trecut, RZB a inregistrat un profit
operational de 450 milioane lei (106 mil euro), egal cu cel din primele sase luni ale anului
2008, in timp ce profitul net a fost de 224 mil lei (52.6 mil euro), cu 28.9% mai mic decét cel
inregistrat Tn aceeasi perioada a anului anterior. Pentru intreg anul 2009, RZB estima ca va
obtine un profit net in jurul a 400 milioane lei, in scadere cu 30-35% comparativ cu profitul net
din 2008, care s-a ridicat la 165 mil euro (610 mil lei). Tn 2007, profitul net a fost de 314.5 mil
lei. Datele sunt calculate conform IFRS.
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Mai jos evolutia profiturilor celor sase banci intre 2003 si 2009 - in cazul Volksbank, Unicredit
si RZB, valorile pe 2009 sunt estimative.

Graficul 7
Evolutia profitului net
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5. Metode de iesire din criza a Romaniei

lata 10 lucruri pe care Romania le-ar putea face pentru a stimula dezvoltarea economiei, prin
fncurajarea consumului si revizuirea politicii de export.

1. Orientarea exporturilor spre piete care au avut un comportament bun in criza, cum ar fi
China (crestere de 8,7% a PIB in 2009) si India (crestere de 7,2% a PIB estimata pentru
2009), pe continentul asiatic, gi chiar si Brazilia, in America de Sud, ar fi una din solutiile la
care ar putea apela Roméania. O parte din exporturile pe care, in mod traditional, le indreptam
spre piata europeana ar putea fi directionate spre aceste piete.Desigur, productia de export ar
trebui regandita pentru a fi cat mai adaptata nivelului de trai de acolo, mult redus fata de cel
din Europa. "Exemplul Daciei, care a reusit sd aibd succes in strdindtate cu masgini ieftine si
fiabile, ar putea fi urmat de mai mulfi producétori”, este de parere Radu Créaciun, director de
investitii al Eureko Pensii.

2. Sa beneficiem de criza celor mari. Daca marile piete nu ies din criza, atunci se amana si
momentul Tn care sprijinul financiar oferit de guverne economiilor va fi retras. Ne putem
astepta deci la continuarea unor programe precum Rabla, in Germania si Franta. Facilitatile
pot fi exploatate de producatorii locali, care pot crea produse prin care sa se foloseasca de
aceste programe, pentru a-si creste vanzarile, asa cum a facut Dacia anul trecut.

3. Evitarea oricaror forme de impozitare care pot conduce la limitarea consumului intern.
Astfel, cred specialistii, ar trebui sa se evite majorarea taxei pe valoarea adaugata, dar si
introducerea taxei fast - food, transformata intr-o taxa pe produsele alimentare ce contin
aditivi, deci majoritatea alimentelor.

4. Acordarea in continuare a anumitor subventii. Desi au fost de mai multe ori blamate de
catre specialigti, subventiile acordate de stat pentru utilitati sau alte tipuri de produse si
servicii au reusit in 2009 sa mentina un nivel ridicat al consumului, in aceste sectoare, dupa
cum mentionau recent reprezentanti ai BNR.

5. Stimularea consumului intern prin programe suplimentare de garantii. Experienta a aratat
ca acestea sunt cele mai ieftine metode prin care sectorul public poate incuraja consumul.
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Ele nu presupun acordarea de bani de catre stat, ci doar oferirea de garantii care sa
incurajeze bancile sa elibereze credite. Totodata, s-au dovedit programe extrem de eficiente.
Momentan, statul ofera garantii bancilor in cadrul programelor Prima Casa si Primul Siloz.
Lansarea unora noi, sau extinderea celor vechi catre categorii noi de clienti, ar putea Tncuraja
si mai tare consumul pe piata locala, sustin analistii.

6. Politici monetare adecvate. Scaderea in continuare a dobéanzii cheie, precum gi mentinerea
cursului la un nivel care sa nu fie descurajant pentru exporturi, dar nici sa nu fie periculos
pentru stabilitatea financiara a romanilor indatorati in valuta, este sarcina de care BNR ar
trebui sa se achite pentru a sustine cresterea consumului.

7. Negocierea cu Uniunea Europeana a extinderii perioadelor de subventionare in agricultura,
astfel incat sa se incurajeze productia din domeniu, poate fi o altad solutie, sugerata chiar de
agricultorii locali. Spre exemplu, subventiile pentru fermieri nu vor mai fi acordate in 2010,
deoarece la finele lui 2009 s-a incheiat ciclul celor trei ani care au trecut de la momentul
aderdrii, perioada in care subventiile puteau fi acordate. Cu toate acestea, exista posibilitatea
sa se negocieze cu oficialii UE extinderea perioadei de oferire a facilitatilor, ceea ce ar
fncuraja productia fermierilor.

8. Scaderea cheltuielilor publice. “Dacéa diminuarea deficitului bugetar, de la 7,3% in 2009, la
5,9% in acest an (tinte negociate cu FMI), se va face prin reducerea cheltuielilor publice,
atunci statul nu ar mai fi presat sa creasca substantial veniturile, majorand taxe si impozite si
afecténd astfel economia”, spun reprezentantii ING Bank Romania.

9. Finantarea sectorului public de pe piete externe. Spre deosebire de 2009, cand statul nu Tsi
permitea sa acceseze credite din afara, din cauza costurilor mari, anul acesta costurile cu
creditele au scazut mult pentru Romania. Statul ar putea alege astfel sa isi asigure necesarul
de finantare n special de pe pietele externe, si nu de la bancile locale (cum s-a intamplat anul
trecut ). Bancile ar dispune astfel de lichiditatea necesara pentru creditarea economiei.

10. Tncurajarea investitiilor striine, care sunt unul din principalele motoare ale cresterii
economice. Costul mic cu forta de munca, bine calificata, este principalul atu de care
beneficiazd Romania in raport cu pietele din zona, atunci cand se pune problema atragerii de
investitii straine. Pentru a face Romania atractivd in ochii investitorilor, statul trebuie sa
contribuie insa la randul lui prin mentinerea deficitului bugetar la un nivel acceptabil, astfel
incat investitorii sa aiba incredere ca sectorul public nu va ajunge la majorarea impozitelor,
pentru a face rost de bani.
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CONCLUZII

Dupa un an 2008 absolut spectaculos din punctul de vedere al profiturilor, anul 2009 a fost
unul decent pentru banci daca se ia in considerare faptul ca cererea de credite pe partea de
retail a fost absolut anemica, insa anul trecut statul a fost clientul perfect, asigurand
sistemului bancar un profit de aproximativ 185 milioane euro conform unor calcule efectuale
de Business Standard.

Se remarca si cresterea profiturilor operationale, ceea ce inseamna ca daca in 2010
provizioanele pe care bancile vor fi nevoite sa le constituie vor fi mai mici decat in 2009,
profiturile pot creste semnificativ.

Pentru acest an nu exista inca tinte de profit, insa nu se prevede ca sistemul bancar va fi mai
putin profitabil decat anul trecut, chiar daca statul nu va mai asigura bancilor un profit atat de
mare ca cel din 2009.

In acest sens, se observa cresterea marjelor intre dobanzile active si cele pasive, ceea ce
inseamna ca n acest an, bancile vor castiga mai mult din diferentialul de dobanda.

Daca Romania ar exporta mai mult catre China si India, tari care au rezistat cu brio crizei, si
ar incuraja prin orice metode consumul intern, atunci economia ar avea mari sanse de a iesi
din dificultate chiar daca marile piete europene rdman inca in letargie, spun specialistii.

Pietele externe europene, cu care Romania deruleaza circa 70% din relatile comerciale, nu
ies din criza, asa cum s-a crezut. Economia Germaniei a scazut n ultimul trimestru din 2009
raportat la trimestrul anterior. Franta a surprins la randul sau prin deficitul public excesiv
generat anul trecut, care indica marile eforturi pe care le face tara pentru a depasi criza.

Asadar, singura solutie ca Romania sa isi revina pare a fi incercarea de a stimula mai

degraba consumul intern si de a deschide relatii comerciale cu alte piete, mai stabile decat
cele europene care ar putea sa o scoata din criza.
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